Uchwala Nr V/37/19
Rady Gminy Giby
z dnia 29 marca 2019 roku

W sprawie wniesienia zaZalenia do Ministra Edukacji Narodowej na
postanowienie Podlaskiego Kuratora Ofwiaty w Bialymstoku w sprawie negatywnej
opinii dotyczacej zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej w Karolinie w celu utworzenia
filii Szkoly Podstawowej w Gibach.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019r. poz. 506) oraz art, 89 ust. 4 pkt. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2018r. poz. 996, 1000, 1290, 1669, 2203, 2245 z 2019r. poz. 534,
uchwala co sie nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnie$¢ zazalenie do Ministra Edukacji Narodowej na postanowienie
Podlaskiego Kuratora O$wiaty w Biatymstoku z dnia 26 marca 2019r. w sprawie negatywnej
opinii dotyczacej zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej w Karolinie w celu utworzenia fili
Szkoly Podstawowej w Gibach.

§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Giby do zlozenia zazalenia na opinie, o ktérej mowa w § 1
do Ministra Edukacji Narodowej i do reprezentowania Rady Gminy Giby w toczacym sie
postepowaniu w tej sprawie.

§ 3. Uzasadnienie do uchwaly stanowi zatgcznik do uchwaty.
§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Giby.

§ 5. Uchwata wechodzi w zycie z dniem podjecia. PRZEWOD
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Zatgcznik Nr 1
Do Uchwaty Nr V/37/19
Rady Gminy Giby

z dnia 29 marca 2019 r.

Uzasadnienie

Rada Gminy Giby uchwala Nr IV/24/19 z dnia 20 hitego 2019r. wyrazila zamiar likwidacji Szkoly
Podstawowej w Karolinie z dniem 31 sierpnia 2019r. w celu utworzenia filii Szkoly Podstawowej w
Gibach.

W uzasadnieniu do uchwaly zostaly przedstawione argumenty, ktérymi kierowala si¢ Rada Gminy
podejmujac decyzj¢ o zamiarze likwidacji Szkoty Podstawowej w Karolinie,

Jako zasadnicze przyczyny powyZszego stanowiska wskazano czynnik demograficzny oraz czynnik
ekonomiczny. Do Szkoly Podstawowej w Karolinie w roku szkolnym 2018/2019 w klasach I-VIII
uczgszezalo 35 uczniéw a razem z oddzialem zerowym 49 uczniéw. Na podstawie prognozy
demograficznej przewiduje sie, Zze liczba uczniéw w nadchodzacych latach jest spadkowa i nie
wykazuje tendencji wzrostowej. Roczny koszt utrzymania szkoly w przeliczeniu na jednego ucznia
jest bardzo wysoki, wynosi 18.875,96 zt. Likwidacja szkoly z pozostawieniem filii da gminie znaczne

oszczednosci,

Rada Gminy Giby przystgpujac do uchwalenia zamiaru likwidacji szkoly spelnila wszystkie warunki
zawarte w art. 89 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r, Prawo oéwiatowe a wigc:

luczniowie likwidowanej szkoly bedg mieli bardzo dobre warunki do kontynuacji nauki w szkole

publicznej tego samego typu tj. Szkole Podstawowej w Gibach oraz Jej filii w Karolinie,

2) rodzice uczniéw zostali powiadomieni o zamiarze likwidacii szkoly na 6 miesigcy przed terminem
jej likwidacji.

3) Podlaski Kurator O$wiaty zostat zawiadomiony na 6 miesigcy przed terminem Jei likwidacji.

4) Rada Gminy Giby w dniu 20 Iutego 2019 r. podjeta Uchwate Nr IV/24/19w sprawie zamiaru

likwidacji Szkoly Podstawowej w Karolinie w celu utworzenia filii Szkoly Podstawowej w Gibach;
Postanowienie Podlaskiego Kuratora Oswiaty:

1) jest niezgodne z prawem, bowiem brak jest podstaw prawnych, ktére wskazywalyby na nie



wykonanie przez Gming Giby konkretnych obowigzkéw zwigzanych z likwidacjg szkoly;

2) nie uwzglednia malej liczby dzieci w szkole w kolejnych latach szkolnych wraz z tendencjg
malejacy. Pozostawienie finansowania o$wiaty na obecnym poziomie zagraza bezpieczeristwu
finansowemu gminy, ktéra objeta jest postgpowaniem naprawczym i naraza Wojta na

niegospodarnos¢;

3) zostato podjgte z naruszeniem przepiséw prawa materialnego okreslonego w art. 89 ustawy z dnia
14 grudnia 2016r. o systemie o§wiaty poprzez dokonanie bigdnej wykladni art. 7 kodeksu
postgpowania administracyjnego z uwagi na niedoktadne wyjasnienie stanu faktycznego. Whrew
stanowisku Kuratora, Gmina wypeita obowigzek powiadomienia o zamiarze likwidacji wszystkich
rodzicow uczniéw. Piecze nad jednym dzieckiem sprawuje sam ojciec i dziecko wspélnie z nim
zamieszkuje pod adresem Pogorzelec 46. Nalezy jednak zauwazy¢, ze matka dziecka, ktéra twierdzi,
Ze stale zamieszkuje w Augustowie byla obecna na zebraniu w swietlicy wiejskiej w Pogorzeleu w
dniu 01 lutego 2019, w/w sprawie. Czego dowodem jest lista obecnoei z wiasor¢cznym podpisem
matki. Z uwagi na fakt, Ze ojciec sam sprawuje opieke nad dzieckiem zostat poinformowany listownie
o zamiarze likwidacji szkoly. Uwazamy, ze informacje sa sprzeczne z prawdg, poniewaz z o§wiadczeni
sasiadéw wynika iz matka przebywa w Pogrzelecu 46 wobec tego partner powinien poinformowaé o
dalszych losach szkoly. Ponadto nalezy stwierdzié iz od sierpnia 2017 r. do czerwca 2018 r.

otrzymywala ona §wiadczenie rodzicielskie.

4) podejmujgc rozstrzygnigcie w sprawie zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej w Karolinie
Kurator O$wiaty w opinii Rady Gminy powinien wzia¢ pod uwage to, ze negatywna opinia w kwestii
likwidacji szkoly publicznej powinna wskazywaé na podstawg prawna nakfadajaca na organ
prowadzacy szkole konkretny obowigzek zwiazany z zapewnieniem dzieciom uczgszczajgcym do
likwidowanej szkoly zrealizowania wszystkich tych uprawnien, ktére wynikajg z norm prawnych
zawartych w ustawie Prawo o$wiatowe lub innych ustawach. Dopiero niewykonanie lub realna grozba
niewykonania takiego konkretnego wyraznie wskazanego w ustawie obowigzku mogloby
doprowadzi¢ do odmowy wydania pozytywnej opinii.

5) argument Kuratora, ze dzieci uczgszezajace do Szkoly Podstawowej w Gibach beda mialy gorsze
warunki niz dotychczas jest zupelnie bezzasadny, bowiem Szkola ta ma lepsze warunki lokalowe a
ponadto dzieci bgda korzystaty z kompleksu sportowego, ktérego brak jest w Szkole Podstawowej w
Karolinie. Czg$¢ dzieci zostanie ponadto w budynku likwidowanej szkoly uczeszczajac do filii.

6) pismo od rodzicéw uczniéw nie moze mieé¢ wplywu na proces likwidacji Szkoty bowiem nie jest to
przestanka, ktorg organ ma braé pod uwage przy procedurze likwidacji Szkoly. Ponadto duza czesé

podpiséw nie jest zlozona z rodzicoéw uczniGw.



Nalezy podkresli¢, Ze wyrazona opinia opiera si¢ na dowolnych ustaleniach, nie popartych
Wyczerpujacym rozpatrzeniem argumentéw przedstawionych przez organ prowadzacy. Co prawda
przepisy ustawy Prawo o§wiatowe nie okreslaja kryteriow opiniowania zamiaru likwidacji szkét, a
opinia wydawana jest w ramach uznania administracyjnego, to w ocenie Rady Gminy uznanie to nie
moze mie¢ charakteru dowolnego. Kurator O$wiaty nie wzigl pod uwagg bardzo trudnej sytuacji
finansowej Gminy Giby ktérej budzet nie jest w stanie zapewni¢ finansowania szkoly za$ dotacja
oswiatowa wystarcza gminie jedynie w czgéci na pokrycie wydatkéw oswiatowych,

Opinia kuratora o$wiaty, stanowigc okreslong prawem forme dzialania organu administracji
publicznej, powinna by¢ czytelna i nie moze wzbudzac watpliwosci co do przestanek, jakimi kierowal
si¢ organ przy zalatwianiu sprawy (zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 24 listopada 2011 r., sygn.
akt Il SA/Kr 532/11). Argumentacja jakg postuguje si¢ organ powinna byé¢ przy tym jasna, tak aby

nie wzbudzila watpliwosci co do przeslanek Jjakimi kierowal sie organ przy zalatwianiu sprawy /
wyrok NSA z dnia 28 stycznia 2014r. 1 OSK 2497/13 /.

W Swietle wyroku Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 10
grudnia 2014 r., sygn. akt ,Nie zngjduje uzasadnienia prawnego poglad, aby negatywna opinia
kuratora mogla byé podejmowama w ramach oderwanego od regulacjii prawnych wznania
sprowadzajqcego si¢ do oceny, czy zamiar likwidacji szkoly jest stosowny z punktu widzenia organow
administracji rzqdowej. Opinia kuratora ma charakter rozstrzygnigcia celowego i moze znajdowaéd
uzasadnienie tylko w racjach i przestankach zawartych w prawie materialnym, gdy: muszq istnieé jej
pewne kryteria, w przypadku zas odmowy wydania pozylywnej opinii kurator powinien wskazaé
ustawowe podstawy swego stanowiska” | wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 stycznia 2008r, I
SA/Wa 1569/07 /.

W $wietle wyroku WSA w Gliwicach z 10 wrzeénia 2012r. IV SA/GI 627.12 " zadaniem
organu nadzoru pedagogicznego jest zweryfikowanie, czy proponowane w projekcie uchwaly
polgczenie w zespdl jest dopuszczalne. Zatem, kurator oswiaty uprawniony jest do wydania opinii
negatywnej wowezas, gdy w projekcie polqczenia placéwek w zespdt dostrzeze wadliwosé zwigzang z
wykonywanym przez niego nadzorem pedagogicznym. Argumenty opinii odwolywac si¢ muszg do
okolicznosci, ktdre mieszczg sig w ramach sprawowanego przez kuratora nadzoru pedagogicznego,
okreSlonych w przytoczonych wezesniej praepisach art. 31 i art. 33 ustawy o systemie oswiaty, w
szczegolnosci upowazniajgcych kuratora do oceniania stanu i warunkéw dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekuriczef szkdl, placéwek i nauczycieli, nadzorowania przestrzegania praw dziecka

oraz zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki”,

W wyroku z dnia 9 stycznia 2008r. I SA /Wa 1569/07 WSA w Warszawie stwierdzi} " Nie
znagjduje uzasadnienia prawnego poglad, aby negatywna opinia kuratora mogla byé podejmowana w

ramach oderwanego od regulacji prawnych uznamia sprowadzajqcego si¢ do oceny, czy zamiar



likwidacji szkoly jest stosowny z punktu widzenia organdw administracji rzqdowej. Opinia kuratora
ma charakter rozstrzygnigcia celowego i moze znajdowaé uzasadnienie tylko w racjach i przestankach
zawariych w prawie materialnym, gdyz muszq ismieé jej pewne kryteria, w przypadku zas odmowy

wydania pozytywnej opinii kurator powinien wskazaé ustawowe podstawy swego stanowiska ",

Organ wydajacy opini¢ nie dokonat oceny materiatu dowodowego i w ocenie organu
prowadzacego, postanowienie zostalo wydane z naruszeniem zasad wyrazonych w art. 7 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2016r. poz. 23 z pézn. zm. ),
ktéry mowi, ze w toku postgpowania organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z
urzgdu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbgdne do doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes
obywateli. W odniesieniu do calej spotecznosci lokalnej, a nie tylko nielicznej jej grupy.

Organ przed wydaniem opinii powinien w sposéb wyczerpujacy zebraé niezbedny do wydania
opinii materiat dowodowy i na tej podstawie dokonaé wszechstronnej oceny okolicznosci istotnych co
do takiego rozstrzygniecia.

Postanowienie Podlaskiego Kuratora Oéwiaty ogranicza mozliwosé prowadzenia prawidlowej
gospodarki finansowej Gminy Giby a takZe ogranicza role samorzadu gminnego w stanowieniu prawa
lokalnego. Ustawowa kompetencja wyrazania przez Kuratora wigzgcej organy samorzadu
terytorialnego opinii dotyczacej likwidacji szkét, w zamierzeniu ustawodawcy na pewno nie miata
stanowi¢ ograniczenia demokracji i samorzgdnosci lokalnej, wrecz przeciwnie, w naszej ocenie miata
sluzy¢ utrzymaniu i promowaniu szkét nowoczesnych, rozwijajacych sie, przyjaznych, o szerokiej
ofercie edukacyjnej stuzgcej rozwojowi uczniow.

Majac na uwadze powyzsze orzeczenia Sadu, jezeli wszelkie wymogi formalne zostaly przez
skarzacg spefnione, Podlaski Kurator Oswiaty bezzasadnie i bezpodstawnie wydat negatywna opinie
opierajac si¢ na dowolnych przestankach nie majacych zadnego zwiazku z wymaganymi przestankami
prawnymi wynikajacymi z prawa materialnego do podjecia uchwaty. PRZEw ODNICZACY
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