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15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
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Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie ,g,mmnym
(Dz. U. z2019 r. poz. 506).

stwierdzam niewazno§¢

czgsci uchwaly Nr V/36/19 Rady Gminy Giby z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie
zapewnienia wspdlnej obstugi finansowej jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym
do sektora finanséw publicznych, tj. § 1 ust. 2 w zakresie stow ,, w szczegdInosci™ oraz § 1

ust. 2 pkt 91 10.

UZASADNIENIE

W dniu 29 marca 2019 r. Rada Gminy Giby podjeta uchwate Nr V/36/19 w sprawie
zapewnienia wspdlnej obstugi finansowej jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym
do sektora finanséw publicznych. Przedmiotowy akt wptyngt do organu nadzoru 17 kwietnia
2019r. Analiza zapisow ww. uchwaly wykazata, iz cze$¢ jej tresci podjeto z naruszeniem
prawa.

Podstawg do podjecia przedmiotowej uchwaly jest art. 10a ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym gmina moze zapewni¢ wspdlng obstuge,
w szczegblnosci administracyjng. finansows i organizacyjna jednostkom organizacyjnym
gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych. Z kolei wskazany art. 10b ust. 1
ww. ustawy stanowi, ze wspolng obstuge mogg prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka
organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku migdzygminnego albo jednostka
organizacyjna zwiazku powiatowo-gminnego. zwane dalej "jednostkami obstugujacymi.
Zgodnie z ust. 2 tego przepisu ustawy rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych,
o ktorych mowa w art. 10a pkt |, okresla, w drodze uchwaly. w szczegdlnoscei:

1) jednostki obstugujace;

2) jednostki obstugiwane;



3) zakres obowigzkéow powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspdlnej
obstugi.

Trescig § | ust. 2 Rada Gminy okre§lita zakres obowiazkéw powierzonych jednostce
obstugujacej w ramach wspolnej obstugi. pozostawiajac jednak niezamkniety katalog tych
zadan. Zdaniem organu nadzoru powyzsze regulacje, w zakresie, w jakim wprowadzaja
otwarty katalog obowiazkéw powierzonych jednostce obstugujacej. sg niezgodne z art. 10b
ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem uchwala rady gminy
powinna ustala¢ zakres obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach
wspolnej obstugi. Ustalenie ich w sposéb w jaki dokonata tego Rada Gminy Giby pozwala na
powierzenic jednostce obstugujacej zadan. ktdre nie zostaty okreslone uchwata organu
stanowigcego.

W ocenie organu nadzoru za sprzeczne z prawe nalezy rowniez uznaé postanowienia
§ 1 ust. 2 pkt 9, w ktorym organ stanowiacy postanowil, iz do zakresu obowigzkow
powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi nalezy przygotowywanie
i opracowywanie danych do sprawozdania o $redniorocznym wynagrodzeniu nauczycieli
w zakresie wyptaconych kwot wynagrodzen. O powyzszym zadaniu traktuje art. 30a ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018r. poz. 967 z pdzn. zm.), ktorego
tres¢ stanowi, iz omawiane zadanie jest zadaniem organu prowadzacego szkote, a nie szkoty
jako obstugiwanej jednostki.

Jak stanowi art. 10c ust. | ustawy o samorzadzie gminnym: ,.Zakres wspdlnej obstugi
nie moze obejmowaé kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych do dysponowania srodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze
sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkow w tym planie™.

Jednostce obstugujacej mozna powierzy¢ tylko sprawy mieszczace sig¢ w ramach
zadan jednostki obstugiwanej. W zwiazku z powyzszym. w ocenie organu nadzoru, zadanie
przygotowywania i opracowywania danych do sprawozdania o $redniorocznym
wynagrodzeniu nauczycieli w zakresie wypfaconych kwot wynagrodzen nie moze by¢
powierzone jednostce szkoty obstugujace;.

Organ nadzoru uznaje za sprzeczne z prawem roéwniez zapisy § | ust. 2 pkt 10
uchwaly. zgodnie z ktorym do zakresu obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej
nalezy wspolpraca z kierownikami jednostek obstugiwanych w zakresie sporzadzania
sprawozdan rzeczowo — finansowych i statystycznych. Zadanie polegajace na wspdlpracy
z kierownikami nie jest zadaniem jednostki obshugiwanej, w zwiazku z czym nie moze zostaé

powierzone jednostce obstugujacej.



Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, iz pojecie ,.wspdlpracy™ jest stosunkowo niejasne
i nieostre. W zaden sposdb nie mozna wywiezé na czym owo zadanie ma polegaé. a zadania
ktore maja by¢ przekazane jednostce obstugujacej powinny byé okreslone w sposdb
niebudzacy watpliwosci.

Z uwagi na powyzsze stwierdzenie niewaznos$ci § 1 ust. 2 w zakresie siow
~W szezegOlnodei™ oraz § 1 ust. 2 pkt 9 i 10 uchwaly Nr V/36/19 Rady Gminy Giby
z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie zapewnienia wspdlnej obstugi finansowej jednostkom
organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych jest w petni uzasadnione.

Od niniejszego  rozstrzygnigcia przystuguje skarga do  Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego doreczenia.

Otrzymuje:
Rada Gminy Giby
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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