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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z 2019 r. poz. 506).

stwierdzam niewazno§¢

§7ust. 112,§9,§10ust. 2, § 13 ust. Slit. eif. § 21 ust. 1, § 31 ust. 2 oraz § 32 ust. 4:
Statutu Solectwa Aleksiejowka stanowigcego zatgcznik Nr 1,
Statutu Sofectwa Bialogory stanowiacego zatacznik Nr 2,
Statutu Sofectwa Biatorzeczka stanowiacego zalgcznik Nr 3,
Statutu Sofectwa Bialowiersnie stanowigcego zatacznik Nr 4,
Statutu Sofectwa Budwie¢ stanowiacego zatacznik Nr 5,
Statutu Solectwa Danilowce stanowigcego zatacznik Nr 6,
Statutu Sotectwa Dworczysko stanowiacego zatacznik Nr 7,
Statutu Solectwa Fracki stanowigcego zalacznik Nr 8.

Statutu Sofectwa Giby I stanowigcego zalgcznik Nr 9,

Statutu Sotectwa Giby II z stanowiacego zalgcznik Nr 10,
Statutu Sofectwa Gleboki Brod stanowiacego zatacznik Nr 11,
Statutu Sofectwa Iwanowka stanowigcego zaltacznik Nr 12,
Statutu Sotectwa Karolin stanowigcego zalgcznik Nr 13,
Statutu Sofectwa Konstantynéwka stanowigcego zatacznik Nr 14,
Statutu Sotectwa Kukle stanowigcego zatacznik Nr 15,
Statutu Solectwa Krasne stanowigcego zatacznik Nr 16,
Statutu Sotectwa Okotek stanowiacego zatacznik Nr 17,
Statutu Sotectwa Pogorzelec stanowiacego zatacznik Nr 18,
Statutu Sofectwa Pomorze stanowigcego zalgcznik Nr 19,
Statutu Solectwa Posejnele stanowigcego zatacznik Nr 20,
Statutu Sotectwa Sarnetki stanowiacego zatacznik Nr 21,

Statutu Solectwa Stanowisko stanowigcego zalgeznik Nr 22,



Statut Solectwa Studziany Las stanowigcego zalacznik Nr 23,

Statut Sotectwa Tartaczysko stanowiacego zatacznik Nr 24,

Statut Sofectwa Wiersnie stanowigcego zalacznik Nr 25,

Statut Sotectwa Wysoki Most stanowigcego zatgcznik Nr 26,

Statut Sotectwa Zelwa stanowigcego zatgcznik Nr 27

do uchwaly Nr V/38/19 Rady Gminy Giby z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie nadania

statutow sofectwom polozonym na terenie gminy Giby.

UZASADNIENIE

W dniu 29 marca 2019 r. Rada Gminy Giby podjeta uchwate Nr V/38/19
w sprawie nadania statutow sotectwom potozonym na terenie gminy Giby.

Przedmiotowy akt wplynal do organu nadzoru 17 kwietnia 2019 r. Analiza zapisow
ww. uchwaly wykazala, iz w czg¢$ci podjeta zostata z naruszeniem prawa.

W § 7 ust. 1 i 2 zatgcznikéw do uchwaly. Rada Gminy Giby postanowita, iz Zebranie
Wiejskie moze wydawac opinie, w czesci dotyczacej Sotectwa., do przedstawianych przez
Rad¢ Gminy do konsultacji projektéw uchwat w sprawach Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz planu zagospodarowania przestrzennego
oraz projektu budzetu.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 z p6zn. zm.) o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym reguluje kwestie postepowania w sprawie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Art. 11 pkt 6 ww. ustawy stanowi o podmiotach, ktére uzgadniaja i opiniuja projekt
studium. Nie wymieniono tam jednostki pomocniczej gminy. W ocenie organu nadzoru brak
jest podstaw prawnych do przyznawania sofectwu kompetencji opiniodawczych w sprawach
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

Analogicznie nalezy si¢ odnies¢ do kompetencji opiniowania projektu budzetu.
Kwestie dotyczace procedury uchwalenia budzetu i jego opiniowania reguluje ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdin. zm.) o finansach publicznych oraz

ustawa o samorzadzie gminnym.

W § 9 zalgcznikow, Rada Gminy Giby postanowita, iz dla realizacji wspdélnych
przedsiewzie¢ Solectwo moze nawigzaé wspdlprace z innymi solectwami, zawierad

porozumienie okreslajgc zakres 1 sposdéb wykonania wspodlnych zadan. Zasadnym jest



podkreslenie, iz solectwo to jednostka pomocnicza gminy, nie ma zatem uprawnic
do podejmowania wspoipracy organizacjami i innymi spofecznosciami. Takie kompetencje
zostaly przyznane gminie, Ktora reprezentuje interesy spolecznosci lokalnej. Podobnie
wypowiedziat si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 9 marca
2010 r., sygn. akt IIl SA/Wr 857/09.

Mocg § 10 ust. 2 zalgcznikow, organ stanowigcy postanowil, ze dziatalnogé
w organach Sofectwa ma charakter spofeczny. Rada Gminy w odrebnych uchwalach okresla
zasady. na jakich Soltysowi przystugiwac bedzie dieta. Rada Gminy, na podstawie art. 37b
ust. 1 jest upowazniona do uchwalenia zasad na jakich przewodniczacemu organu
stanowigcego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrézy
stuzbowej. jednak moze to zrobi¢ uchwalg podjeta na podstawie tegoz przepisu, a nie, jak

dokonata tego w omawianej sytuacji, w statutach jednostek pomocniczych gminy.

W § 13 ust. 5 lit. e i f zatgcznikéw, Rada przyjeta. iz Rada Sotecka, w szczegélnodci
moze wydawac opinie w sprawach udziatu Sotectwa w postgpowaniu administracyjnym oraz
wspétdziala z wlasciwymi organizacjami spotecznymi w celu wspélnej realizacji zadan.
Odnoszac si¢ do pierwszego uprawnienia przyznanego Radzie sofeckiej nalezy stwierdzi¢, iz
dziatalnos¢ jednostek pomocniczych prowadzona jest z powotaniem si¢ na osobowogé prawna
gminy. Tym samym jednostki pomocnicze, nie moga samodzielnie skutecznie inicjowac
wszezeeia postgpowania administracyjnego i nie moga uczestniczy¢é w postepowaniu na
prawach strony tego postgpowania. Solectwa bowiem, sa wylacznie elementami sktadowymi
gmin, nieznajdujagcymi poza tymi ramami samodzielnego bytu prawnego, niemogacymi
podejmowa¢ w stosunku do 0s6b trzecich dziatan prawnych. Z tych tez wzgleddéw. w ocenie
organu nadzoru nie znajduja uzasadnienia wskazane wyzej postanowienia statutu sotectwa.

Odnoszac sig kolejno do regulacji wprowadzonej przez Rade Gminy Giby w statutach
poszezegolnych solectw w § 13 ust. 5 lit. f, podnies¢ nalezy, iz nie miesci si¢ ona w zakresie
normy kompetencyjnej wynikajgcej z art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Brzmienie wskazanego przepisu przesadza o tym. ze kompetencje rady soteckiej ograniczaja
si¢ jedynie do opiniowania i doradzania, a takze wspomagania dzialalnosci soltysa. Rada
sofecka jako organ opiniodawczy i doradczy nie ma samoistnych kompetencji, a tym samym
nie ma uprawnien do samodzielnego dzialania (tak tez w Komentarzu do ustawy
0 samorzadzie gminnym pod redakcja Pawla Chmielnickiego, Wydawnictwo LexisNexis.
Warszawa 2004 r., str.260). W zwigzku z powyzszym nie moze sama inicjowaé dzialan,

wnioskowac o ich podjecie, wspétdziata¢ samodzielnie z innymi podmiotami.
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W § 21 ust. 1 Statutéw, Rada Gminy Giby postanowila: ,,Wyboru Softysa i Rady
Sofeckiej dokonuje Zebranie Wiejskie w glosowaniu tajnym. bezposrednim i sposrod
nieograniczonej liczby kandydatow posiadajgcych czynne prawo wyborcze do Rady Gminy™.
W taki sposob dopuscita si¢ modyfikacji art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktérym: ..Softys oraz czionkowie rady soleckiej wybierani sa w glosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych mieszkancow
solectwa uprawnionych do gtosowania”. Nalezy podkresli¢, iz tres¢ aktu musi by¢ zgodna
z powszechnie obowigzujacym prawem i nie moze powtarza¢ lub modyfikowaé regulacji
unormowanych w innych przepisach.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2009 r. orzekt:
W utrwalonym orzecznictwie sadowoadministracyjnym uznaje sig, ze powtdrzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne
z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz
zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo. jest
niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz
powtarzany przepis juz obowigzuje. jak tez jest dezinformujace. Trzeba bowiem liczy¢ sie
ztym, ze powtérzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktorej
go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji
prawodawcy. a wigc do naruszenia wymagania adekwatnosci Uchwala organu gminy nie
powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien
sprzecznych z ustawa (por. wyroki NSA: z dnia 14 pazdziernika 1999 r., II SA/Wr 1179/98; z
dnia 16 czerwca 1992r., II SA 99/92 - ONSA 1993/2/44; z dnia 20 sierpnia 1996 r., SA/Wr
2761/95 - nie publikowany; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2001 r., II1 RN 40/00,
OSNP 2001/13/424).” (sygn. akt II OSK 1077/09).

W sposéb istotny narusza prawo rowniez tre$¢ przepisu zawarta w § 31 ust. 2
statutow. w ktdrym postanowiono, ze do chwili wyboru nowego Softysa, funkcje te sprawuje
dotychczasowy Soltys, a w razie niewyrazenia przez niego zgody, najstarszy wickiem cztonek
Rady Sofeckiej. W ocenie organu nadzoru, organ stanowigcy gminy nie moze kreowaé
w statucie jednostki pomocniczej organu zastgpczego soltysa. Organy solectwa zostaly
wyraznie okreslone w art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi,
ze organem uchwatodawczym w sofectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym - soltys.
Dziatalnos¢ soltysa wspomaga rada sofecka. Ustawodawca nie przewiduje zatem innych
organéw niz te, ktére zostaly wyszczegélnione w art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie

gminnym. Art. 36 ust. 2 ustawy stanowi zad, ze soltys oraz czlonkowie rady sofeckiej
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wybierani s3 w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd nicograniczonej liczby
kandydatow, przez statych mieszkancow sofectwa uprawnionych do glosowania. Tak wiec
ustawodawca przesadzit w tym przepisie o koniecznosci wyboru organu wykonawczego
sofectwa, jakim jest soltys, a organ stanowiacy gminy. uchwalajac zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt
2 ustawy zasady i tryb wyboréw organéw jednostki pomocniczej, nie moze od tej reguly
wprowadza¢ wyjatkow w postaci wprowadzenia podmiotu pelnigcego obowigzki soltysa.
Tym samym, zamieszczenie przez Rade Gminy Giby regulacji dopuszczajacej powierzenie
jego obowiazkow innej osobie tj. najstarszemu wiekiem czfonkowi Rady Soteckiej stanowi
przekroczenie ustawowej kompetencji i istotne naruszenie art. 36 ust. 1 i 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Istotnego naruszenia prawa dopuscif sig¢ organ stanowiacy gminy Giby wprowadzajac
zapisy § 32 ust. 4: . Jezeli do konca kadencji pozostato nie wigcej niz 6 miesiecy — wybordw
uzupetniajacych nie przeprowadza si¢”. Ustawodawca tredcia art. 36 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym postanowil, iz wybér organu wykonawczego jednostki pomocniczej
jest obligatoryjny, a wigc Rada Gminy nie moze od tego obowiazku odstapi¢, ujmujac takie
regulacje w akcie prawa miejscowego.

Z uwagi na powyzsze stwierdzenie niewaznosci stwierdzenie niewaznosei § 7 ust. 1
12,§9.§10ust. 2, § 13 ust. 51it. e i f, § 21 ust. 1. § 31 ust. 2 oraz § 32 ust. 4 w 27
jednobrzmigcych zatacznikach do uchwaly Nr V/38/19 Rady Gminy Giby z dnia 29 marca
2019 r. w sprawie nadania statutow solectwom potozonym na terenie gminy Giby jest w petni

uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego doreczenia.

Otrzymuje:
Rada Gminy Giby
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli






