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(Dz. U. z2019 r. poz. 506).

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr V/35/19 Rady Gminy Giby z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie ustalenia stawek

za wynajem lokali uzytkowych na terenie Gminy Giby.

UZASADNIENIE

W dniu 29 marca 2019r. Rada Gminy Giby podjeta uchwale Nr V/35/19
w sprawie ustalenia stawek za wynajem lokali uzytkowych na terenie Gminy Giby.
Przedmiotowy akt wptynat do organu nadzoru 13 maja 2019 .

Analiza przedmiotowej uchwaly wykazata, iz podj¢ta ona zostala z istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 z pézn. zm.).

Jako podstawe jej podjecia Rada Gminy przyjeta art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 712). zgodnie z ktorym:
JJezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen i oplat albo o sposobie ustalania cen i oplat
za uslugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego™.

Organ stanowiacy § 4 powyzszej uchwaly postanowil. iz wchodzi ona w zycie z dniem
podjecia. W ocenie organu nadzoru uchwaly podejmowana na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy o gospodarce komunalnej jest aktem prawa miejscowego, co potwierdza wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 stycznia 2018 r.: , Aktualnie dominuje poglad,
zgodnie z ktorym uchwaly podejmowane na podstawie art. 4 ust. | pkt 2 u.g.k. maja charakter
normatywny, w zwiazku z czym wynikajace z nich ceny i oplaty obowiazuja na obszarze
danej jednostki samorzadu terytorialnego, wiazac wszystkie podmioty wykonujace

gospodarke komunalng w zakresie ustug uzytecznosci publicznej, jak i odbiorcéw tych ustug
I



lub osoby korzystajace z obiektow uzytecznosei publicznej. Analiza orzecznictwa i literatury
pozwala przyja¢ jako dominujace stanowisko, zgodnie z ktorym art. 4 ust. | pkt 2 u.gk.
tworzy samoistna podstawe prawng do stanowienia aktéw prawa miejscowego w zakresie
ustalania wysokosci cen i opfat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publiczne;j
oraz za Korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego™ (sygn. akt I OSK 2990/17).

Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.), warunkiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie.

Wykluczona jest zatem mozliwos¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze
normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ww. ustawy w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza
si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy. Ogloszenie aktu normatywnego
w dzienniku urzegdowym jest obowiazkowe.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata nie odpowiada wymaganiom
stawianym tej kategorii aktow przez wskazane przepisy prawa. Przedmiotowa uchwata
jako akt prawa miejscowego wymaga wigc ogloszenia w wojewodzkim  dzienniku
urzedowym. Jest to warunek konieczny do wejscia w zycie uchwaly tej kategorii.

Rada Gminy Giby. nie zaliczyla przedmiotowej uchwaly do grupy aktéow prawa
migjscowego i nie skierowala jej do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, tym
samym naruszyla w sposob istotny art. 13 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
iinnych aktow prawnych, stanowigcy o obowiazku ogloszenia tej kategorii uchwal
w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Drugim zarzutem wobec powyzszej uchwaly jest brak kompetencji do ustalenia oplat
za wynajem sali Gminnego Osrodka Kultury w Gibach. Zgodnie z trescia art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy, wskazane w tym przepisie kompetencje przystuguja radzie gminy pod warunkiem.,
ze przepisy szczegolne nie stanowia inaczej. Gminny Osrodek Kultury jest samorzadowa
instytucja kultury, do ktorej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1983 z pozn.
zm.). Zgodnie z trescig art. 27 ust. | ww. ustawy, instytucja kultury gospodaruje samodzielnie
przydzielong i nabyta czgscig mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach

posiadanych srodkow, kierujac sie zasadami efektywnosci ich wykorzystania.



Ponadto art. 28 ust. 2 stanowi, iz przychodami instytucji kultury sa przychody z
prowadzonej dziatalnosci. w tym ze sprzedazy skladnikow majatku ruchomego, przychody z
najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych, dotacje podmiotowe i celowe z budzetu paristwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego, $rodki otrzymane od os6b fizycznych i prawnych
oraz z innych zrédel. Oznacza to, iz instytucja kultury posiada odrebng osobowos¢ prawng w
stosunku do gminy (wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 marca 2008 r.. sygn. akt | SA/Wa
134/08).

W doktrynie wskazuje si¢. iz mienie (tj. wlasnos¢ i inne prawa majatkowe) nalezace
do samorzadowych 0s6b prawnych, chociaz w sensie terminologicznym jest objete pojeciem
mienia samorzadowego (gminnego) oraz pomimo mozliwosci wplywania przez macierzyste
Jednostki samorzadowe (gminy) na losy tego mienia — jest w sensie cywilnoprawnym ich
wlasnym mieniem, wyraznie odrézniajacym si¢ od mienia samych gmin jako odrebnych osob
prawnych (por. M. Szydlo. Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz., wyd. Oficyna
2008).

Rada Gminy Giby okreslajac oplate za wynajem Sali Gminnego Osrodka Kultury
wkroczyta w kompetencje innego podmiotu prawnego istotnie naruszajac art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy o gospodarce komunalnej, jak i art. 27 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej.

Z uwagi na powyzsze stwierdzenie niewaznosci stwierdzenie niewaznosci uchwaly
Nr V/35/19 Rady Gminy Giby z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie ustalenia stawek
za wynajem lokali uzytkowych na terenie Gminy Giby jest w pelni uzasadnione.

Od  niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego doreczenia.

Otrzymuje:
Rada Gminy Giby
Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor
Wydziatlu Nadzoru i Kontroli






