UCHWALA NR VIII/61/19
RADY GMINY GIBY

z dnia 19 sierpnia 2019 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia S sierpnia
2019r.

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019r.
poz. 5061 1309) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z2018r. poz. 1302, 1467,1629 z2019r. poz. 111i934), uchwala sie. co
nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ wnies¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego zdnia 5 sierpnia 2019r. nr. NK-I11.4131.96.2019.EC
stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly Nr VII/56/19 Rady Gminy Giby zdnia 28 czerwea 2019r. w sprawie
wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego.

2. Tres¢ skargi stanowi zalacznik do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Giby.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy

Cézary Jan Czarniewski
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Zalgeznik do uchwaly Nr VIII/61/19
Rady Gminy Giby

z dnia 19 sierpnia 2019 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku
ul. H. Sienkiewicza 84

15-950 Bialystok

za poSrednictwem

Wojewody Podlaskiego

Strona skarzaca: Rada Gminy Giby

Giby 74 A 16-506 Giby

Strona przeciwna: Wojewoda Podlaski

ul. Mickiewicza 3

15-213 Bialystok

SKARGA
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego
nr NK - 11.4131.96.2019.EC z dnia 05.08.2019r.

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy zdnia 8§ marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z2019r.
poz. 506 z poézn. zmn. ) w zwiazku z art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi ( Dz.U. z 2018r. poz. 1302, z p6zn. zm.) Rada Gminy Giby wnosi skarge na
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Podlaskiego nr NK-11.4131.96.2019.EC z dnia 05.08.2019r. otrzymane
w dniu 00.08.2019r., stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly nr VII/56/19 Rady Gminy Giby z dnia 28 czerwca
2019r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego, zarzucajac
mu naruszenie prawa, w szczegolnoscei :

1/ art. 68 ust. 1 pkt 2 iust. 1b ustawy zdnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosdciami
(Dz. U. z2018r. poz. 2204 z pézn. zmn. ),

oraz

2/ art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2019r. poz. 506 z pdzn.
zmn.),

poprzez ich niewlasciwg interpretacje co skutkowalo blednym uznaniem. ze rada gminy nie posiada
upowaznienia do udzielenia zgody na udzielenie bonifikaty w konkretnej indywidualnej sprawie

wnoszac o:

- uchylenie w caloSci zaskarzonego rozstrzygni¢cia nadzorczego Wojewody Podlaskiego nr
NK-11.4131.96.2019.EC z dnia 5 sierpnia 2019r.

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2019r. Rada Gminy Giby podjela uchwale nr VII/56/19 w sprawie wyrazenia
zgody na udzielenie bonifikaty od ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego.

Rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 5 sierpnia 2019r. Wojewoda Podlaski stwierdzil niewaznosé
wskazane] wyzej uchwaly. W ocenie Wojewody Rada Gminy nie posiadala uprawnien do udzielania
konkretnych bonifikat lecz do ustalania zasad udzielania bonifikat i wysokosci stawek procentowych.

W ocenie skarzacego, rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego stoi w sprzecznosci z trescia
art. 68 ust. 1 pkt 7 i ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami .

W Swietle w/w przepisow . w zarzadzeniu wojewody albo uchwale rady lub sejmiku w sprawie
udzielenia bonifikaty przy sprzedazy lokalu mieszkalnego, okresla sie¢ w szczegdlnosci warunki udzielania
bonifikat i wysokos¢ stawek procentowych. Zarzadzenie wojewody albo uchwala rady lub sejmiku stanowi
akt prawa miejscowego lub moze dotyczy¢ indywidualnych nieruchomosci.
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Z uzasadnienia rozstrzygniecia nadzorczego wynika, ze w ocenie organu nadzoru do dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 5 listopada 2009r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, organ stanowiacy j.s.t. byl uprawniony do wyrazenia zgody na udzielenie
bonifikat od ceny ustalonej zgodnie zart. 67 ust.3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jezeli
nieruchomos¢ byla sprzedawana na cele okreslone w art. 68 ust. 1 ustawy. Obecnie w przyvpadku zbywania
przez gming nieruchomosci. to organ wykonawczy j.s.t. decyduje o przyznawanych obnizkach cen przy
sprzedazy poszczegdlnych nieruchomosci z zastrzezeniem. ze dokonuje sie powyzszego w oparciu o zasady
ustalone przez organ stanowiacy oraz stosuje stawki procentowe ustalone przez ten organ. W konsekwencji
art. 68 nie przewiduje juz wyrazania zgody przez radg gminy na udzielenie konkretnvch bonitikat,
uprawnienia w indywidualnych sprawach przekazane zostaly przez ustawodawce organowi wykonawczemu.

Analizujac wyzej wskazany wywod, podkreslic nalezy, ze organowi nadzoru uszedl uwadze fakt, ze
nowelizacjg ustawy o gospodarce nieruchomosciami a mianowicie ustawa zdnia 12 czerwca 2015r.
o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami ( Dz.U. z2015r. poz. 1180 ). ustawodawca ustalit
brzmienie art. 68b ust. Ib w sposdb nastepujacy”™ Zarzgdzenie ywojewody albo uchwala rady lub sejmiku
stanowi akt  pravwa miejscowego lub moze dotyczy¢é  indywidualnych nieruchomosci™. Powyisze
unormowanie powoduje, ze we wszystkich przypadkach, w ktérych w swietle przepiséw komentowane;
ustawy bonifikaty udzielane sa za zgoda wojewody, rady lub sejmiku. zachowany zostal indywidualny
charakter bonifikaty. ktéra moze by¢ udzielana na wniosek i dotvezy

konkretnej zbywanej nieruchomosci.

Poniewaz w Gminie Giby. Rada Gminy nie podejmowala wczesniej generalnych zasad w sprawie
warunkow przyznawania bonifikaty w formie aktu prawa miejscowego . upowazniajgc Wojta do
podejmowania zarzadzefh w sprawie indywidualnych przypadkéw udzielania bonifikat najemcom lokali
mieszkalnych, Wojt kazdorazowo aby udzieli¢c bonifikate przy sprzedazy lokalu mieszkalnego w trybie
bezprzetargowym. musi uzyska¢ zgode na udzielenie bonifikaty w konkretnej wysokosei i ewentualnie pod
jakimi warunkami. Zgoda nastgpuje w formie uchwaly nie majacej charakteru prawa miejscowego.

Takie uchwaly dotyczace indywidualnych zgoéd na udzielenie bonifikaty w stosunku do konkretnych
lokali mieszkalnych podejmowane sg masowo w calym kraju w tym rowniez w wojewddztwie podlaskim.
Ponizej niektore z podejmowanych uchwal.

dowod: uchwaty Rad Gmin w Wizajnach, Moiikach, Skape, Jastrowiu, Miastku i Lesznie.

Uchwaly te nie byly kwestionowane przez organy nadzoru. Niektére ztych uchwal sg w tresci
identyczne z uchwatg Rady Gminy Giby, co do ktérej wydane zostalo rozstrzygniecie nadzorcze.

Uchwala Rady Gminy Giby zawiera zaréwno konkretng stawke procentowa w wysokosci 40 % od
ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego jak iwarunki jej udzielenia a mianowicie gdy cena zbywane;
nieruchomosci uiszczana jest przez nabywce jednorazowo. Uchwala bezsprzecznie wypelnia wiec
dyspozycje art. 68 ust. Ib ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W swietle komentarza pod redakcja Bonczyk - Kucharczyk Ewy Ustawa o gospodarce
nieruchomosciami, " Mimo wezesniej opisanych zmian pravwnych utrzymywal si¢ jednak w pismiennictwie
i orzecznichvie poglyd o indywidualnym charakierze udzielania bonifikat, wobec czego ustawodmvea
postanowil ostatecznie rozstrzygngd watplivosci w tym zakresie, dodajge nowelizacjg z 12.06.2015 r. w

art. 68 ust. 1b

u.g.n. zdanie drugie w brzmieniu: ..Zarzgdzenie wojewody albo uchwala rady lub sejmiku stanowi akt
prawa miejscowego lub moze dotyczy¢ indywidualnych nieruchomosci™. Generalnie powoduje to stan taki.
ze we wszystkich przypadkach, w ktorych w $wietle przepiséw komentowanej ustawy bonifikaty udzielane
sg za zgodg wojewody. rady lub sejmiku, zachowany zostal indywidualny charakter bonifikaty, ktéra
udzielana jest na wniosek idotyczy konkretnej zhywanej nieruchomosci (a jesliby w uchwale lub
sarzgd=eniv wymiceniono kilka zbvwwanveh nieruchomosci, to do kazdej = nich nalezaloby odniesé si¢
osobno). Natomiast w przypadkach, gdy bonifikaty wdzielane sq na podstavie zarzgd=enia wojewody albo
uchwaly rady lub sejmiku, to mogg one mie¢ charakter systemowy — uelvaly okreslajg zasady, na jakich
organ ma si¢ opierac. udzielajge bonifikat w indvwidualnyeh proypadkach, albo tez mogg mieé charakter
indvwidualny. dotvezqge pojedvnczvel nieruchomosci. Ta druga svtuacja bedzie wystepowala =wlaszcza
wiedy, gdv chee sig wprovwadzic w odniesieniu do jakiejs nieruchomosci vwyjgtek, ktorego nie przewiduje
wezesnief okreslone zasady udzielania bonifikut majgee charakter prawa miejscowego. Przyvjecie zasad
majgeyel charakter prawa miejscowego powoduje, Ze organ nie moze castosowac bonifikaty innej niz
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preewidziana w iveh zasadach ani bonifikaty w nich nieprzewidzianej. Jesli zas cheialby to zrobié, musi
Wwystgpi¢ o zgode dotyezgeq konkretnego przypadku na dzialanie stanowigce wyjatek od przyjetych zasad".

W wyroku z dnia 10 maja 2018r. sygn. akt. Il SA/Go 113/18 Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim stwierdzil miedzy innymi " ¥ § I uciwaly Rada Miejska stwierdzila, ze wyraza
cgodeg na sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 1wraz = provealeznosciami i gruntem  polozonym w (...).
Nieruchomosé oznaczona jest dzialkami nroewid. (...) o pow. 146 m2 inr ewid. (...) o pow. 336 m2, dla
kiorych Sgd Rejonowy, Wydzial Ksigg Wieczystyeh prowadzi Kw (..). Dalej w przepisie tym Rada
stwierdzila,  Ze upowainia Burmistrza do udzielenia bonifikaty w wysokosci 60% od wartosci
nieruchomosci ustalonej przez rzeczoznawce majgtkowego w operacie szacunkowvm, kidra ywynosi po
wvzglednieniu - poniesionych nakladdvw  64.200 =1 Warunkiem udzielenia  bonifikaty jest niezaleganie
s zaplatg naleznosci = tvtulu najmu lokalu oraz jednorazowa wplata naleznosci za zakupiom: lokal,
Odnoszqce si¢ do pozostalyeh zarzutéw skargi nalezy podkreslic, ze w swietle

art. 68 ust. I pkt |
i
ust. b

u.g.n. udzielenie bonifikaty (jak tez i sama sprzedaz np. lokalu mieszkalnego oraz udzialu w gruncie,
stanowigcego wlasnos¢ gminy) jest wylacznie uprawnieniem, a nie obowiazkiem wlasciwego organu i rada
moze okresli¢ w sposdb zréznicowany wysokos¢ bonifikaty. W rozpoznawanej sprawie Rada Miejska,
wypelniajac wymogi

art. 68 ust. 1b

u.g.n., okreslita warunki udzielenia bonifikaty. Okreslita bowiem. ze warunkiem tym jest niezaleganie
z zaplata naleznosci z tytulu najmu lokalu oraz jednorazowa wplata naleznosci za zakupiony lokal. Rada
okreslilu tei wysokos¢ stawki procentowej, ktéra wynosi 60% od wartosci nieruchomosci ustalonej przez
rzeczoznaweg majgtkowego w operacie szacunkowym. Operat len - jak wynika z zaskarzonej uchwaly -
iwzglednil naklady dokonane na nieruchomosé przez skarzgcych. Uznaé zatem nalezalo, ze zaréwno
warunki udzielenia bonifikaty jak i wysokosc stawki procentowej, okreslone zostaly w zaskarzonej uchwale
w sposob jasny i proefrzvsty .

W swietle powyzszych argumentow , stanowisko organu nadzoru nie znajduje zadnego uzasadnienia,
za$ aby nie angazowac Sadu w rozpatrywanie sprawy dotyczacej rozstrzygniecia ewidentnie sprzecznego
z prawem oraz umozliwi¢ Gminie sprzedaz lokali mieszkalnych zgodnie z oczekiwaniami najemcdow lokali ,
ktorzy zlozyli wnioski o sprzedaz lokali i oczekujg na szybkie sfinalizowanie transakcji, Rada Gminy wnosi
aby organ nadzoru rozwazyl na mocy art. 132kpa. wzwigzku  zart. 91 ust. 5 ustawy
0 samorzadziegminnym, skorzystanie z instytucji tzw. "autokontroli" i uchylit we wiasnym zakresie podjete
rozstrzygniecie.

Na mocy art. 100 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym skarga jest wolna od opfaty
sadowej.

W swietle powyzszego skarzacy wnosi jak na wstepie.
W zataczeniu:
1/ uchwala Rady Gminy nr.......... 0 wniesieniu skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze
2/ skarga
3/ rozstrzygniecie nadzorcze
4/ dowody wymienione w skardze

5/ odpis skargi wraz z zatacznikami

PRZEWODNICZACY
Rady&miny Giby
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