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Zakres prac nad strategig

Kazdorazowo opracowywanie strategii powinno by¢ procesem zakrojonym na szeroka skale,
uwzgledniajgcym opinie réznych srodowisk. Proces ustalania priorytetdw w dziataniach
gminy jest zakoniczony spisaniem dokumentu Strategii. Okreslenie kluczowych kierunkow
rozwoju i zawarcie ich w strategii pozwala usystematyzowad planowanie dziatan, w tym:
e umozliwia efektywniejsze zagospodarowanie zasobdw ludzkich i kapitatowych,
e wskazuje na stabe strony gminy i identyfikuje zagrozenia rozwoju lokalnego,
e zapewnia stabilny kierunek rozwoju jednostki samorzadu (niezalezny w swoich
fundamentalnych zatozeniach od opcji politycznej zmieniajgcych sie wtadz lokalnych),
e jest zrédtem informacji o procesach spoteczno-gospodarczych na danym terenie,
e zwieksza szanse gminy na uzyskanie dodatkowych s$rodkéw wsparcia ze Zrodet
zewnetrznych,
e porzadkuje podejmowane decyzje wtadz samorzadowych (strategia zwieksza
przejrzystos¢ i spojnos¢ podejmowanych dziatan),
e koordynuje (kierunkuje dziatania podejmowane przez inne podmioty),
e integracyjna dla dziatan w regionie (otoczenie biznesu, szkoty, organizacje
pozarzadowe),
e regulacyjna (strategia jest wyznacznikiem konkretnie podejmowanych decyzji),
e kontrolna (umozliwia ocene dziatarh podejmowanych przez podmiot programujacy),
e informacyjna i promocyjna (strategia jest zbiorem informacji o dziataniach
podejmowanych przez samorzad oraz ,promuje” przyjete kierunki rozwojowe).

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy Giby byta procesem
strategicznego planowania witgczajgcym szerokie grono interesariuszy w proces tworzenia
i konsultowania dokumentu zawierajacego kluczowe kierunki dziatania. Proces ten
obejmowat nastepujgce etapy:

= analize uwarunkowan na podstawie danych statystycznych,

= prace zespotu merytorycznego w tym badania ankietowe,

= konsultacje zatozen Strategii,

= opracowanie dokumentu Strategii.

W czesci dotyczgcej diagnozy spofeczno — gospodarczej dokonano analizy danych
uwzgledniajgc czynniki obrazujgce gmine i pozwalajgce dokonaé¢ oceny w wybranym
aspekcie. Ze wzgledu na dostepnos¢ dokumentdw opisujgcych gmine i zawierajgcych dane
o charakterze informacyjnym, pominieto czes¢ charakterystyki gminy, wtgczajgc do aneksu
wybrane elementy opisowe z dotychczasowej strategii. W niniejszym opracowaniu
skoncentrowano sie na tym, zeby posiadane informacje statystyczne zestawié
z porownywalnymi danymi dla innych obszardw kraju, co pozwoli uzyskac obraz gminy na tle
innych gmin w kraju.
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Drugim nadrzednym powodem dla przyjecia wybranego sposobu prac nad strategig byto
zaprezentowanie sposobu samooceny, ktory bedzie uzyteczny dla Urzedu, i bedzie
wykorzystywany do dokonywania samooceny realizacji strategii rozwoju gminy.

Badania prowadzone w Gminie

w styczniu i lutym 2014 r. prowadzone byty w gminie zostaty przeprowadzone badania
ankietowe wsréd kluczowych wskazanych przez Urzad. W badaniu tym uczestniczyto 20
0s6b, w tym 2 kobiety i 17 mezczyzn (jedna osoba nie wskazata ptci). Wiekszos$¢ to osoby w
wieku 41 — 60 lat (12 oséb), dodatkowo cztery osoby w wieku 26-40, trzy w wieku powyzej
61 lat i jedna w wieku 18-26. 7 oséb ma wyksztatcenie zawodowe, 5 — Srednie, po cztery:
podstawowe i wyzsze. Wiekszos¢ to rolnicy (9 oséb) oraz osoby zatrudnione w sektorze
publicznym (7 osdb), trzy osoby sposrdd respondentéow emeryci / rencisci, dwoje jest
zatrudnionych w sektorze prywatnym a jedna jest przedsiebiorcg, przy czym dwie osoby
zaznaczyly dwa rodzaje aktywnosci zawodowej: rolnik — przedsiebiorca oraz zatrudniony w
sektorze publicznym — emeryt /rencista. Respondenci zamieszkujg w réznych sotectwach:
Konstantynéwka, Wysoki Most, Giby I, Posejnele, Sejny, Giby, Tartaczysko, Gteboki Brod,
Aleksiejowka, Kukle, Studziany Las, Sarnetki, Wie$ Osadnicza, Biatowiers$nie.

Wiekszos$¢ pytan zawartych w ankiecie miata charakter otwarty — respondenci wpisywali
wiasne odpowiedzi. Ponadto zawarto kilka pytan ,zamknietych”, zawierajacych liste
propozycji do wyboru — tu nalezato wskazaé wybrane odpowiedzi. Realizujgc badanie wsrod
cztonkdw zespotu merytorycznego przyjeto zatozenie, ze waine sg propozycje i opinie
respondentdw odnoszgce sie merytorycznie do wskazywanych zagadnien, a nie statystyczne
zestawienie liczebnosci uzyskanych odpowiedzi. Dlatego tez w ponizszych zestawieniach
zestawiono wpisane odpowiedzi, nie wskazywano (i nie sumowano) pustych pél, a takze
odpowiedzi ,,nie wiem” lub ,,nie mam zdania”. Odpowiedzi uporzadkowano w kolejnosci od
wskazywanej najczesciej do wskazywane] najrzadziej, w drugiej kolumnie podano liczbe
0s0b, ktére zaznaczyty dang propozycje.

Dla usystematyzowania zebranych informacji pogrupowano odpowiedzi wpisane do pytan
,otwartych” wedtug czterech obszaréw, z ktérych trzy pierwsze sg analogiczne do obszaréw
zrobwnowazonego rozwoju (gospodarka, spoteczenstwo, $rodowisko). Wyodrebnienie
czwartego obszaru wynikato ze struktury wypowiedzi respondentéw — wiele z nich dotyczyto
turystyki, sportu, kultury i rekreacji. Czwarty przyjety obszar obejmuje organizacje ustug,
porzgdek instytucjonalno — polityczny. Ponizej znajduje sie zestawienie uzyskanych
odpowiedzi w tabelach, z ktdérych kazida jest krotko podsumowana ze wskazaniem
dominujgcej tendencji wedtug przyjetych obszaréw.
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W pierwszym pytaniu poproszono uczestnikow badania o wskazanie najwazniejszych atutow

(silnych stron) Gminy. Uzyskane odpowiedzi mozna zaprezentowac
w okreslonych obszarach tematycznych.

Tabela 1. Wyniki badan — silne strony Gminy
Obszar tematyczny Cechy wskazywane przez respondentow
gospodarka - otwarto$¢ Gminy na nowych inwestoréw
- tania sita robocza
- mtoda kadra
- przedsiebiorczos¢
spoteczenstwo - niskie optaty za ,,wode z kranu”
- rozwdj infrastruktury szkolnej
- rozbudowa szkoty — podstawowa
- budowa hali sportowej
- pomoc spoteczna
- dowdz dzieci
- oswiata i ustugi handlowe
Srodowisko - turystyka
- lasy (3x)
- atrakcyjne turystycznie potozenie Gminy (3x)
- walory przyrodnicze (4x)
- liczba jezior (2x) i rzek
- lasy i jeziora (75% powierzchni gminy)
- duze obszary naturalnej zieleni, jezior itd.
- potozenie wirdd laséw i jezior
- brak elektrowni wiatrowych
- agroturystyka
organizacja ustug / - pracownicy gminy, radni, ludno$¢
inne - wspotpraca Urzedu Gminy z mieszkancami
- bliskie potozenie granicy z Litwg i Biatorusig
- lokalizacja
- potozenie w obszarze przygranicznym
- atrakcyjne potozenie (3x)
- zasoby kulturowe
- pozyskiwanie funduszy unijnych
- dobry wéjt (2x)
- perfekcyjna organizacja zbidrki / wywozu $Smieci — umowa
,Smieciowa”
- od$niezanie
- potozenie geograficzne (przy granicy)
- aktywnos¢
- porozumienia

Zrédto: dane wtasne na podstawie przeprowadzonego badania

W kolejnym pytaniu respondenci mieli wskazaé najwazniejsze stabosci Gminy.

Urzad Gminy Giby *** Giby 74 A, 16-506 Giby *** tel. 87 516 50 37, faks 87 516 50 38
www.giby.pl
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Tabela 2. Wyniki badan - stabe strony Gminy
Obszar tematyczny Cechy wskazywane przez respondentow
gospodarka - brak przemystu
- stabe rolnictwo
- brak / stabo rozwinieta infrastruktura drogowa (3x)
- staba jakos¢ /tragiczne drogi gminne, wiejskie (3x)
- zarzadzanie drogami (remontowanie)
- brak funduszy na infrastrukture drogowg
- brak miejsc pracy / bezrobocie (3x)
- brak wykwalifikowanej kadry
- staba gleba rolna (2x) / niskie podatki gruntowe
- brak inwestycji matych wsi
spoteczenstwo - brak konkretnej oferty kulturalnej dla mtodziezy
- brak funduszy na swietlice wiejskie
- niz demograficzny
- stabe zaludnienie
- spadek liczby mieszkarncow
- braki finansowe i ubéstwo czesci spoteczeristwa
- wsparcie panstwa na oswiate
Srodowisko - lokalizacja w obszarze Natura 2000 (2x)
organizacja ustug / - zadtuzenie
inne - ograniczy¢ ogrzewanie szkoty nocg — brak regulacji
- brak odpowiedzialnosci (nie s3 wyciagniete konsekwencje za
btedy urzednikéw) — brak winnych za bubel — oczyszczalnie
przydomowe!
- krotki sezon turystyczny
- brak bazy turystycznej
- brak funduszy
- brak infrastruktury turystycznej
- rozlegtosc¢ terytorialna Gminy
- niekompetencja
- zte wykorzystanie / minimalne funduszy unijnych (3x)
- niski budzet (2x)
- zle okreslone godziny pracy GOK-u i biblioteki
- niedbatos¢ o mienie gminy

Zrédto: dane wiasne na podstawie przeprowadzonego badania

W kolejnym pytaniu ankiety poproszono, aby wymienic trzy najwazniejsze zagrozenia dla

rozwoju Gminy.

Tabela 3. Wyniki badan - zagrozenia dla rozwoju Gminy

Obszar tematyczny Cechy wskazywane przez respondentow

gospodarka - drogi zwirowe i asfaltowe — schetynéowki
- brak miejsca pracy / bezrobocie (6x) dla mtodych (2x)
- nieoptacalna gospodarka rolna

spoteczenstwo - emigracja mtodziezy

Urzad Gminy Giby *** Giby 74 A, 16-506 Giby *** tel. 87 516 50 37, faks 87 516 50 38
www.giby.pl
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- starzenie sie spoteczenstwa — mieszkancow / niz demograficzny (3x)
- brak kapitatu ludzkiego
- wymieranie gminy (wiecej ludzi umiera niz sie rodzi)
- wyludnianie — ucieczka / emigracja mtodziezy do miast (6x)
- negatywne nastawienie mieszkancéw do zmian
Srodowisko - inwestycje wiatrakowe/ planowanie ferm wiatrakowych (2x)
- niekontrolowana zabudowa przy jeziorach i rzekach
- potozenie na obszarach Natura 2000 (4x)
organizacja ustug - zwiekszenie zadan dla samorzadow bez srodkéw finansowych
- zaliczenie gminy do tzw. ,Polski B”
- ciecia subwencji
- ciecia budzetowe ze strony wtadz wojewddzkich itd.
- niski budzet / brak funduszy (2x)
- redukcja dotacji na rzecz gminy od panstwa
- zbyt mate pozyskiwanie funduszy unijnych
- zadtuzenie finansowe gminy
- dotacje dla nauczycieli — wynagrodzenie za prace
- mate zaangazowanie gminy w rozwdj matych wsi
- obietnice wyborcze bez pokrycia
- zrzucanie odpowiedzialnosci przez panstwo na gminy
- obcigzanie budzetu Gminy poprzez ustawy

Zrédto: dane wtasne na podstawie przeprowadzonego badania

Nastepnie respondenci mieli wymienié trzy najwieksze szanse rozwojowe Gminy.

Tabela 4. Wyniki badan - szanse rozwojowe Gminy
Obszar tematyczny Cechy wskazywane przez respondentow
gospodarka - powstawanie nowych przedsiebiorstw — zaktadéw
- rozwdj gospodarstw wiejskich, ktdre sg nastawione na ,produkcje”
- postawi¢ na drobng przedsiebiorczos¢
- poprawic stan drog (2x) oraz strukture nad wodami
- rozwaj przemystu drzewnego (2x)
- tworzenie matych firm
- inwestycje
spoteczenstwo - nalezy wzig¢ pod uwage zdanie mtodszych ludzi — aktywnych
- zatrzymanie mtodych ludzi w Gminie
- aktywizacja i wykorzystanie mtodych operatywnych mieszkaricow
do dziatan na rzecz gminy
Srodowisko - ekologia
- potozenie gminy na obszarze Puszczy Augustowskiej
- energia odnawialna
organizacja ustug / - korzystanie z funduszy unijnych
inne - rozwijanie wspoétpracy z samorzgdami z Litwy
- silna / agresywna promocja Gminy pod wzgledem turystycznym
- rozwoj turystyki / inwestowanie w turystyke(10x)
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- agroturystyka / inwestowanie w rozwdj agroturystyki (7x)

- solary stoneczne sg potrzebne

- pozyskanie funduszy europejskich (2x)

- lepsze zarzadzanie gming

- rozwdj wspoétpracy z Litwa

- promocja tradycyjnej kuchni, potraw / kuchnia regionalna (2x)
- stabilny budzet gminy

- aktywnos¢

- rolnictwo

Zrédto: dane wiasne na podstawie przeprowadzonego badania

W dalszej kolejnosci proszono, aby wskazaé 3 najwieksze osiggniecia (sukcesy) Gminy w
ostatnich latach.

Tabela 5. Wyniki badan - sukcesy Gminy
Obszar tematyczny Cechy wskazywane przez respondentéw
gospodarka - potozenie nawierzchni asfaltowej niektérych drég (3x)
- asfalt do Sarnetek!
- potozenie drogi asfaltowej w miejscowosci Konstantyndéwka — lwandwka
spoteczenstwo - poprawa warunkdw szkolnych dla dzieci i mtodziezy
- budowa sali gimnastycznej (4x)
- budowa orlika / boiska (4x)
- budowa hali sportowej w Gibach (7x)
- telefonizacja Gminy / stelefonizowany caty obszar gminy(3x)
- kupno szkolnego autobusu
- rozbudowa szkoty (10x) SP w Gibach wraz z termomodernizacja
- budowa gimnazjum
- rozbudowa budynkéw oswiatowych tj. szkota podstawowa itp.
- otwarcie oddziatu przedszkolnego/ przedszkola unijne (2x)
- rozbudowa klubu w Pogorzelcu
- walka z alkoholizmem
- plaza
- potozenie chodnikéw
Srodowisko - stacja uzdatniania wody
- wodocigg Gminny / wodociagi w 80% wsi (4x)
- przydomowe oczyszczalnie (3x)
- budowa nowej hydroforni
- rozpoczecie kanalizacji i wodociggédw w gminie
organizacja ustug / - pozyskiwanie srodkow UE (Gmina w 100-tce poz. $r. na 1 mieszkanca
inne gminy)
- nawigzanie wspotpracy z samorzgdami na terenie Litwy
- jedne z najnizszych optat za wode wsrdd Gmin Powiatu Suwalskiego
- zdobycie funduszy na budowe sali sportowo — widowiskowej
- zakup samochodu pozarowego

Zrédto: dane wtasne na podstawie przeprowadzonego badania
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Badali mieli takze za zadanie aby okresli¢ co jest przewagg Gminy w poréwnaniu do gmin
sgsiednich.

Tabela 6. Wyniki badan - przewaga Gminy nad sqsiednimi gminami

Obszar tematyczny Cechy wskazywane przez respondentow

gospodarka - zaniedbane drogi gminne
- inwestycje
spoteczenstwo - niska gestos¢ zaludnienia

- duza ilos$¢ terendéw do wypoczynku
- niskie ceny nieruchomosci
- oferta edukacyjna szkét — projekty utatwiajgce nauke
w szkotach
Srodowisko - atrakcyjne potozenie / walory przyrodnicze / piekne
tereny / obszary lesne o bogatej roslinnosci / natura
(5x)
- duzy obszar laséw na terenie gminy (4x)
- duza powierzchnia jezior (3x)
- dbanie o srodowisko
- przydomowe oczyszczalnie
organizacja ustug - zgoda buduje — niezgoda rujnuje
- dobra wspétpraca
- wspotpraca z Litwa
- przygraniczne potozenie (2x)
- potozenie przy drodze krajowej
- dobre potozenie gminy (2x)
- przyjazny Urzad Gminy
- wysoki procent oséb, ktdre ptaca za ustugi Smieciowe
- bezproblemowe rozpatrywanie présb itd.
- ceny wody, podatkéw
- zadtuzenie

Zrédto: dane wiasne na podstawie przeprowadzonego badania

Podobnie respondenci odpowiadali na pytanie o co$ niepowtarzalnego, co wyrdznia gmine.

Tabela 7. Wyniki badan - elementy niepowtarzalne, wyrdzniajgce Gmine

Obszar tematyczny Cechy wskazywane przez respondentow

gospodarka ---
spoteczenstwo - przyjazno$¢ mieszkancéw oraz ich goscinnos¢ do turystow i o0sdb
przyjezdnych na nasz teren
- przyjazne spotfeczenstwo
- mieszkancy
Srodowisko - krajobraz gminy / walory przyrodnicze— Natura 2000, rezerwaty /

atrakcyjne tereny (5x)

- rzeki, jeziora i lasy (3x)— czyste powietrze dla odpoczynku
- lasy i jeziora — teren Puszczy Augustowskiej

- historia
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organizacja ustug - potozenie Gminy (2x)
- turystyka i kuchnia regionalna
- niska cena wody
- zaufanie do woijta

Zrédto: dane wtasne na podstawie przeprowadzonego badania

Tabela 8. Wyniki badarn - atuty Gminy

Najwieksze atuty gminy liczba
odpowiedzi

atrakcyjne ceny nieruchomosci 4

dobrze rozwinieta sie¢ transportu zbiorowego 1

potozenie w obszarze przygranicznym 13

potozenie na obszarach chronionego srodowiska naturalnego (Natura 5

2000)

blisko$¢ miast zapewniajgcych miejsca pracy

rozwijajacy sie sektor ustug

oferta edukacyjna dla dzieci i mtodziezy

baza oswiatowa i rozrywkowa dla dorostych

organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz mieszkancéw
ciekawa i zréznicowana oferta kulturalna

0 R R LR WU RN

rozbudowana baza sportowa i rekreacyjna (boisko szkolne, trasy
turystyczne i rowerowe, etc.)
INNE (JAKIE?) ettt ettt s e et st st e e n s et nenes -

Zrédto: dane wtasne na podstawie przeprowadzonego badania

W dalszej kolejnosci poproszono, aby respondenci zaznaczyli jedng z ponizszych odpowiedzi i
wskazali z czym powinna by¢ utozsamiana Gmina w 2020 .

Tabela 9. Wyniki badan - Gmina w 2020 r.

Z czym chciatbys zeby utozsamiano gmine w 2020r.? liczba
odpowiedzi

z obszarem atrakcyjnym ze wzgledu na walory przyrodnicze 8

z obszarem aktywnych obywateli identyfikujgcych sie z miejscem 6

zamieszkania

z obszarem wspierajgcym matych i srednich przedsiebiorcéow 6
z obszarem o bogatej ofercie sportowo —rekreacyjno —kulturalnej 4
z obszarem kojarzacym sie z atrakcyjnym miejscem na wypoczynek po pracy 6

z czyms$ innym: (czym?)

Zrédto: dane wiasne na podstawie przeprowadzonego badania

W dalszej czesci respondenci poproszeni byli o ocene (w czterostopniowej skali: dobre /
raczej dobre / raczej zte / zte) wybranych aspektow zycia na terenie gminy.
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Tabela 10. Wyniki badan - ocena wybranych aspektow Zycia na terenie Gminy

Aspekty Zycia na terenie Gminy dobre raczej raczej zle trudno jest mi
dobre zle powie to
dzie¢ obo-
jetne
Przygotowanie terendéw inwestycyjnych pod 1 3 6 4 - 5
dziatalnos$¢ gospodarcza
Stan infrastruktury drogowej 2 4 6 6 -
llos¢ chodnikow i przejsé dla pieszych 2 6 4 4 -
Stan infrastruktury technicznej (wodociagi, 9 8 2 - - -
kanalizacja)
Stan infrastruktury teleinformatycznej 8 6 3 1 - 1
(Internet, telefony)
Stan infrastruktury kulturalnej 1 2 8 2 - 6
Stan infrastruktury wypoczynkowo-rekreacyjnej 3 12 3 1 - -
Zorganizowane formy spedzania wolnego czasu | 1 4 6 -
Zakres oferty kulturalnej skierowanej do 1 6 6 -
mieszkancow
Dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Kultury 1 9 2 5 1 1
Standard nauczania dzieci i mtodziezy 8 8 3 - - -
Dostepnos¢ sklepow i ustug 6 11 1 1 - -
Dostepnos¢ ustug medycznych 5 6 6 3 - -
Bezpieczenstwo publiczne 8 7 2 - - 2
Dziatalnos¢ biblioteki 7 9 2 - 2 -
Mozliwos¢ podjecia pracy - - 2 14 -
Powigzania komunikacyjne wewnatrz gminy 3 7 4 3 - 3
(transport zbiorowy)
Powigzania komunikacyjne Gminy z miastami 3 4 5 5 - 3
sgsiednimi (transport zbiorowy)
Wspodtpraca Urzedu Gminy z organizacjami 4 9 3 1 - 1
pozarzadowymi
Wspdtpraca Urzedu Gminy z mieszkancami 4 1- 4 1 - -
Kultywowanie tradycji 7 3 4 1 - 3
Wizerunek medialny Gminy 4 4 2 - 4
Inwestycje proekologiczne i zwigzane ochrong 4 4 - - 2
Srodowiska naturalnego
Dostepnos¢ Internetu, w tym 2 4 6 4 - 2
bezprzewodowego
Poprawa jakosci obstugi mieszkancéw przez 4 12 2 1 - -

administracje Urzedu Gminy
Inne, prosze wskazaé jakie - - - - - -

Zrédto: dane wiasne na podstawie przeprowadzonego badania

Respondenci mieli takze wskazac, jakie cechy powinny ich zdaniem opisywa¢ Gmine.
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Tabela 11. Wyniki badar - pozgdana charakterystyka Gminy

Jakie cechy powinny opisywac Gmine liczba
odpowiedzi

Przyroda 12

Turystyka 13

Spokojny odpoczynek

Mozliwosci inwestycyjne

7
7
Mozliwosci dla rolnictwa 9
Mozliwos¢ podjecia pracy na terenie gminy 8
Dostepnosé punktéw ustugowych (w tym sklepow) @ 2
Dobre skomunikowanie z pobliskimi miastami 1

Inne, prosze podac jakie ......cceceveveveecerienennas -

Zrédto: dane wtasne na podstawie przeprowadzonego badania

W kolejnym punkcie ponownie wskazano zestaw cech potencjalnie charakteryzujgcych
Gmine i poproszono respondentéw o wskazanie — ktére z podanych cech obrazujag Gmine
obecnie, a ktére powinny w przysztosci.

Tabela 12. Wyniki badar - charakterystyka Gminy: obecnie i w przysztosci

Cechy, ktore charakteryzujg Gmine l. odp.: l. odp.:
,obecnie” »W przysztosci”
Atrakcyjna dla mieszkancéw 4 5
Atrakcyjna dla przedsiebiorcow 2 9
Atrakcyjna dla turystéw 15 9
Atrakcyjna dla mtodych ludzi 1 10
Potozona w atrakcyjnym miejscu 16 5
Z ciekawg ofertg spedzania czasu wolnego 7
Dobrze zarzadzana 3 6
Bezpieczna 10 0
Dbajgca o srodowisko przyrodnicze 4 2
Urzad Gminy przyjazny mieszkaricom 11 6
Bardziej atrakcyjna niz sgsiednie gminy 5 5
Daje mieszkaricom dobre warunki zycia i 0 10
perspektywy
Posiada dobrze rozbudowang infrastrukture 4 8

techniczng (tj. sie¢ drogowg, kanalizacyjng,

wodociggoway, itp.)

Posiada dobrze funkcjonujacg infrastrukture 4 6
spoteczng (tj. baze oswiatowg, sportowg, kulturalng,

opieke zdrowotng, itp.)

Zrédto: dane wiasne na podstawie przeprowadzonego badania

Respondenci mieli takze wymieni¢ najwazniejsze bariery funkcjonowania przedsiebiorstw
na terenie Gminy.
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Tabela 13. Wyniki badar - bariery funkcjonowania przedsiebiorstw na terenie Gminy
Obszar tematyczny Cechy wskazywane przez respondentow
gospodarka - brak zamoéwien publicznych w sektorze ustug
- wysokie koszty tworzenia i utrzymania przedsiebiorstw
- nie ma inwestorow
- brak terenéw inwestycyjnych (3x)
- brak infrastruktury / infrastruktura (3x)
- brak atrakcyjnych terendw dla przedsiebiorstw
- duza odlegto$¢ od wiekszych miast
- maty popyt
- brak drog asfaltowych / drogi (3x)
- duze odlegtosci miedzy wsiami
- brak chetnych do pracy
spotfeczenstwo - biedne spoteczenstwo
- starzejgce sie spoteczenstwo i wyludnienie
Srodowisko - Natura 2000 (4x) / ochrona srodowiska Natura 2000
- Natura 2000 stanowi bariere do rozbudowy przemystu
- obszary lesne
organizacja ustug / - brak turystéw — krétki sezon turystyczny
inne - brak planu zagospodarowania przestrzennego
- biurokracja
- wysokie koszty
- staba promocja gminy / niska promocja i konkurencyjnosc¢ (2x)
- ograniczanie ustawowe funkcjonowania przedsiebiorstw

Zrédto: dane wtasne na podstawie przeprowadzonego badania

Badani wskazywali takze z jakimi problemami spotykajg sie mieszkaricy Gminy,
co w najwiekszym stopniu utrudnia ich zycie.

Tabela 14. Wyniki badar - problemy mieszkaricow Gminy
Obszar tematyczny Cechy wskazywane przez respondentow
gospodarka - bezrobocie / brak pracy / brak nowych stanowisk pracy(16x) dla mtodych
- wynagrodzenie / niskie ptace (2x)
- brak przemystu
- staba jakos$¢ drég lokalnych / brak dobrej infrastruktury drogowej (6x)
- brak dobrej komunikacji z innymi miastami
- staba klasa gruntéw
spoteczenstwo - ucieczka ludzi mtodych za granice lub do duzych miast
- brak perspektyw mtodziezy (2x)
- odlegtos¢ do lekarzy
- brak mozliwosci spedzenia wolnego czasu

Srodowisko - brak kanalizacji
- Natura 2000
organizacja ustug - nieczytelne przepisy prawa

- czeste przerwy dostawy pragdu w okresie jesienno — zimowym

Strona 14 z 55
Urzad Gminy Giby *** Giby 74 A, 16-506 Giby *** tel. 87 516 50 37, faks 87 516 50 38

www.giby.pl




STRATEGIA ROZWOJU GMINY NA LATA 2014 - 2020

- brak pieniedzy

- prawidtowe podejécie pracownikéw UG do interesantow
-plany zagospodarowania przestrzennego

- mate zaangazowanie pracownikéw na problemy mieszkancéw

Zrédto: dane wtasne na podstawie przeprowadzonego badania

W dalsze]j kolejnosci poproszono, aby badani wskazali sposoby rozwigzania wymienionych
powyzej problemoéw oraz podmioty, ktére miatyby sie zaangazowac w ich rozwigzywanie (czy
miataby to by¢ wytacznie Gmina/), a w jakim stopniu sami mieszkancy lub organizacje
spoteczne mogg pomdc w rozwigzywaniu takich kwestii.

- rozmowa
- poprzez promocje Gminy przyjaznej przedsiebiorcom

- pomoc — doradztwo osobom poszukujgcym pracy

- reklamowac¢ lokalne przedsiebiorstwa

- wieksze dofinansowanie z budzetu panstwa

- rozwijanie turystyki i agroturystyki

- wieksza inicjatywa mieszkancow

- zwiekszanie wiary w swoje mozliwosci

- zachecanie ludzi do samozatrudnienia przy pomocy mozliwosci Urzedu Pracy i Gminy
- wycinka drzew, ktore sg w bliskiej odlegtosci od stupdw wysokiego napiecia , modernizacja
- wszelka przedsiebiorczosc

- usuwanie bezrobocia

- poprawa stanu droég

- powstanie nowych zaktaddw pracy

- wspolne dziatania gminy i mieszkancow

- promocje terendw — turystyka

- pozyskad stanowiska pracy

- poprawa jakosci drég — gmina

- promocja gminy jako atrakcyjnej dla przedsiebiorcow — gmina

- aktywnos¢ Gminnego Osrodka Kultury — gmina

- wspotpraca z urzedem pracy

- podwyzszenie minimalnej ptacy przez rzad

- Gmina — mieszkancy

- wieksze zaangazowanie gminy

- zatrudnienie interwencyjnych przy naprawie drég

- zainteresowa¢ mtodych samo zatrudnieniem

- opracowac projekty na pozyskanie funduszy na drogi gminne

- zamiast autobuséw wprowadzié¢ na linie busy

- srodki z budzetu panstwa!

- wspieranie pracodawcéw, aby chetnie zatrudniali mieszkarnicéw naszej Gminy

- szkolenia dla kadry pracownikdéw, aby ich kompetencje byty wyzsze

- umiejetnosci wykorzystania dotacji unijnych w celu poprawy wizerunku i rozwoju Gminy.
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Respondenci wskazywali takze w jaki sposéb promowaé Gmine, jakie wydarzenia, publikacje,
akcje informacyjne mogg przyczynié sie do budowania wizerunku Gminy.

Tabela 15. Wyniki badar - propozycje rozwiqgzan dla zdiagnozowanych problemow
Obszar tematyczny Cechy wskazywane przez respondentow
gospodarka - agroturystyka, rolnictwo
- turystyka i rolnictwo
- turystyka wiejska / agroturystyka i turystyka (2x)
- rozwaj turystyki i agroturystyki i zwigzana z tym infrastruktura
- gmina powinna rozwija¢ sie w kierunku turystyki
- rozwdj wszelkiej przedsiebiorczosci
- turystyka, mata przedsiebiorczos¢ z tworzeniem miejsc pracy
- rozwdj turystyki, rozbudowa infrastruktury turystycznej, wykorzystanie
walordéw przyrodniczych i kulturowych
- gmina powinna rozwijaé sie w kierunku turystyki
- agroturystyka — rozwéj matych przedsiebiorstw
- wspierac przedsiebiorcodw tworzgcych nowe miejsca pracy
- promowac lokalne firmy
- dazy¢ do likwidacji bezrobocia (2x)
- promocja przedsiebiorczosci na wsi
- rolnictwo powinno by¢ priorytetem dla Gminy i nalezy dbaé o to, aby unijne
przepisy nie ograniczaty go w zaden sposdb
spoteczenstwo - zatrzymad proces emigracji mtodziezy
- powinno sie dazy¢ do zmniejszenia alkoholizmu
- patologia spoteczna
- zapobiegac¢ wyludnianiu sie wsi
- czyms zainteresowac mtodych aby przeciwdziata¢ wandalizmowi i
alkoholizmowi
- dbaé o mieszkancéw gminy
Srodowisko ---
organizacja ustug - poprawa wizerunku wsi i jej atrakcyjnosci

Zrédfo: dane wiasne na podstawie przeprowadzonego badania

Respondenci wskazywali tez, w jaki sposdb ich zdaniem mozna by promowaé¢ Gmine (jakie
wydarzenia, publikacje, akcje informacyjne mogg przyczyni¢ sie do budowania wizerunku
Gminy, a takze do kogo powinny byc¢ skierowane kampanie informacyjne — do mieszkaricow
gminy, inwestorow i przedsiebiorcéw, potencjalnych nowych mieszkancow, turystéw?).
Propozycje byty na tyle zréznicowane, ze nie pogrupowano ich w obszary tematyczne.

Tabela 16. Wyniki badan - kierunki rozwoju Gminy

Obszar tematyczny Cechy wskazywane przez respondentow

gospodarka - przyjazne traktowanie przedsiebiorcow
- promocja lokalnych przedsiebiorcow
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- budowa drog
- promocja Gminy powinna by¢ kierowana do inwestoréw i przedsiebiorcéw,
aby chcieli tworzy¢ miejsca pracy w naszej Gminie.
spoteczenstwo - Internet
srodowisko --
organizacja ustug - promowacé walory turystyczne — duze kompleksy lesne, turystyka
- foldery, broszury i udziat w targach turystycznych
- kampanie informacyjne dla mieszkancéw i turystow
-nalezatoby bra¢ na targach w innych wojewddztwach, a mianowicie w
targach turystycznych
- publikacje prasowe o walorach gminy, prezentacja wideo
- promowac w rézny sposob — Internet, poprzez stowarzyszenia, skierowane
do wszystkich jak i mieszkancow i turystéw
- rozbudowanie i aktualizowanie strony gminy o informacje na temat:
agroturystyki, atrakcji turystycznych, informacji o przetargach itp.
- brak tablic informacyjnych
- informacja medialna
- poprawa reklamy gminy w (Internecie)
- uaktualni¢ i uatrakcyjni¢ strone internetowg gminy — dla turystéw i
ewentualnych inwestoréw
- organizowanie dni gminy
- promocja gminy w Internecie

Zrédto: dane wtasne na podstawie przeprowadzonego badania

Respondenci mieli takze za zadanie aby wskaza¢ trzy najwieksze projekty, inwestycje, ktdore
sg niezbedne, najwazniejsze dla rozwoju Gminy.

Tabela 17. Wyniki badar - rekomendacje najwazniejszych dziatan, inwestycji
Obszar tematyczny Cechy wskazywane przez respondentow
gospodarka - drogi / poprawa jakosci drog na terenie Gminy / infrastruktura drogowa
(15x)
- zwiekszenie funduszy na infrastrukture drogowg
- o$wietlenie uliczne
- wspieranie przedsiebiorcéw
- projekty wspierajgce matych przedsiebiorcow
- rozwadj przemystu drzewnego
spoteczenstwo - sala gimnastyczna / dokonczenie sali sportowej (3x)
- budowa boiska Orlika
- budowa hali sportowo- widowiskowej
- infrastruktura sportowa (2x)
- kultura lokalna / inwestycje w kulture (2x)
- budowa osrodkéw kultury — Swietlice wiejskie
- kagpieliska
- plaze nad jeziorami (2x), parkingi
- projekty aktywizujgce bezrobotnych
- oswietlenie wsi
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- wyznaczenie Sciezek rowerowych

- Internet / dostepnosé Internetu i telefonii komérkowej (2x)
Srodowisko - budowa oczyszczalni Sciekdw (2x) / przydomowych

- modernizacja i rozbudowa kanalizacji wodociggowej (2x)

- kolektory stoneczne (odnawialne zrédtfa energii)

- zrédta energii odnawialne;j
organizacja ustug / - promocja Gminy
inne - budowa infrastruktury turystycznej

- plan przestrzennego zagospodarowania gminy

- zmieni¢ godziny pracy biblioteki i GOK-u

Zrédto: dane wtasne na podstawie przeprowadzonego badania

Jedno z pytan dotyczyto najwazniejszych kierunkdw rozwoju Gminy (w pytaniu zawarto liste

propozycji).

Tabela 18. Wyniki badar - najwazniejsze kierunki rozwoju

Najwazniejsze kierunki rozwoju liczba

odpowiedzi

Wspieranie lokalnych przedsiebiorcow i poszukiwanie inwestoréw 8
zewnetrznych

Wsparcie podejmowania przez mieszkarnicdw wsi dziatalnosci pozarolniczej = 14
(zaktadanie firm, agroturystyka)

Promocja zatrudnienia poza rolnictwem oraz przedsiebiorczosci na 6
obszarach wiejskich

Wsparcie firm dziatajgcych lokalnie w celu organizowania nowych miejsc 9

pracy

Wsparcie samozatrudnienia w ustugach na rzecz ludnosci wiejskiej i 4
turystow

Budowa infrastruktury przy drogach /parkingi, chodniki, oswietlenie, 11
zatoki itp./

Podejmowanie dziatan wspierajgcych rozwéj turystyki
Wspieranie rozwoju organizacji pozarzgdowych

Wspodtpraca z gminami partnerskimi

Wspieranie dziatan artystycznych, kulturalnych i promocja gminy
Zwiekszenie pomocy socjalnej dla najubozszych

Nakfady inwestycyjne na rozwdj szkét

(S2BEN V2 BN, R N RN <R Vo)

Dziatania wspierajgce jako$¢ edukacji na wsiach, poprawe dostepnosci do
ustug spotecznych i kulturalnych

Wptywanie na wzrost atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej obszarow 7
wiejskich

Budowanie wizerunku wsi oraz promocja atrakcyjnosci obszaréw wiejskich | 8
Inny (jaki?) .ooooeeveeeeiieeeeee, -

Zrédto: dane wiasne na podstawie przeprowadzonego badania
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Cele europejskie w krajowych dokumentach strategicznych

Strategia ,Europa 2020”' jest nowym, dtugookresowym programem rozwoju spoteczno-
gospodarczego Unii Europejskiej (UE), ktdry zastgpit realizowang od 2000 r., zmodyfikowang
pieé lat pdzniej, Strategie Lizbonska.
W opublikowanym 3 marca 2010 r. Komunikacie ,Europa 2020 — Strategia na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu”
podkreslona zostata potrzeba wspdlnego dziatania panstw cztonkowskich na rzecz
wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajgcych stawienie czofa wyzwaniom
zwigzanym z globalizacjg, starzeniem sie spoteczenistw czy rosngcg potrzeba racjonalnego
wykorzystywania zasobdw. W celu osiggniecia powyzszych zatozen zaproponowano trzy
podstawowe, wzajemnie wzmacniajgce sie priorytety:
e wzrost inteligentny, czyli rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach,
e wzrost zrobwnowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
efektywnie korzystajgcej z zasobow i konkurencyjnej,
e wzrost sprzyjajagcy wigczeniu spotecznemu, czyli wspieranie gospodarki
charakteryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spdjnosé
gospodarczg, spoteczng i terytorialna.

Komisja Europejska zaproponowata wskazniki umozliwiajagce monitorowanie postepow w
realizacji ww. priorytetéw za pomocg pieciu nadrzednych celéw, okreslonych na poziomie
catej UE, w tym:
e osiggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%;
e poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w tym
przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwdj;
e zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami z 1990
r.;, zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii;
dazenie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20%;
e podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwtaszcza poprzez zmniejszenie odsetka osdéb
przedwczesnie koniczgcych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie do co najmniej
40% odsetka osdb w wieku 30-34 lat majgcych wyksztatcenie wyzsze;
e wspieranie wigczenia spotecznego, zwtaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa, majac
na celu wydziwigniecie z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego 20 milionéw
obywateli.

Podstawowymi instrumentami realizacji celdw strategii ,,Europa 2020” s3 opracowywane
przez panstwa cztonkowskie UE Krajowe Programy Reform oraz przygotowane przez KE
inicjatywy przewodnie, realizowane na poziomie UE, panstw cztonkowskich, wtadz
regionalnych i lokalnych. Te inicjatywy przewodnie to:

! Zrédto: Ministerstwo Gospodarki, www.mg.gov.pl
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e ,Unia innowacji” — poprawa warunkow ramowych dla innowacji oraz wykorzystanie
innowacji do rozwigzania najwazniejszych probleméw spotecznych i gospodarczych
wskazanych w strategii Europa 2020;

e ,Mobilna miodziez” — poprawa jakosci na wszystkich poziomach edukacji i szkolen
oraz zwiekszanie atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyziszego na arenie
miedzynarodowej;

e ,Europejska agenda cyfrowa” — osiggniecie trwatych korzysci gospodarczych i
spotecznych z jednolitego rynku cyfrowego, opartego na dostepie do
szerokopasmowego Internetu;

e ,Europa efektywnie korzystajagca z zasobow” — wsparcie zmiany w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej i efektywniej korzystajacej z zasobdéw Srodowiska oraz
dazenie do wyeliminowania zaleznosci wzrostu gospodarczego od degradacji
srodowiska przyrodniczego;

o Polityka przemystowa w erze globalizacji” - poprawa warunkéw dla
przedsiebiorczoéci, zwtaszcza MSP oraz wsparcie rozwoju silnej bazy przemystowej,
zdolnej do konkurowania w skali globalnej;

e ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — stworzenie warunkéw do
unowoczesnienia rynkéw pracy, przez utatwienie mobilnosci pracownikéw i rozwdj
ich umiejetnosci, w celu zwiekszenia poziomu zatrudnienia oraz zapewnienie
trwatosci europejskich modeli spotecznych;

o Europejski program walki z ubdstwem” — zapewnienie spdéjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym i wykluczonym oraz
umozliwienie im aktywnego uczestniczenia w zyciu ekonomicznym i spotecznym.

W celu skutecznej realizacji nowej strategii wzmocnieniu ulec ma system koordynacji polityki
makroekonomicznej i zarzadzania procesem wdrazania reform strukturalnych w UE, Wiodaca
role w tym procesie przewidziano dla Rady Europejskiej. Na system ten sktadajg sie m.in.
Zintegrowane Woytyczne, przyjmowane na poziomie UE oraz Rekomendacje Krajowe,
skierowane do poszczegdlnych panstw cztonkowskich. KE bedzie monitorowata postepy na
podstawie dwdch dotychczasowych instrumentéw, ktdre zachowajg swojg odrebnosé, ale
bedg przygotowywane rownoczesnie, tj. sprawozdania z realizacji programu ,Europa 2020”
i sprawozdania z realizacji Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

W kwietniu 2011 r. panistwa cztonkowskie UE przygotowaty Krajowe Programy Reform na
rzecz realizacji strategii ,Europa 2020”7, ktérych celem jest budowa trwatych podstaw
wzrostu gospodarczego, fgczgc cele unijne z priorytetami krajowymi. Przedstawione w nich
reformy, ukierunkowane na wzrost inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajgcy wtaczeniu
spotecznemu, majg umozliwi¢ przezwyciezenie zidentyfikowanych barier wzrostu (tzw.
waskich gardet) hamujacych potencjat rozwojowy panistw cztonkowskich UE, jednoczesnie
przyczyniajac sie do wzmocnienia pozycji UE na arenie miedzynarodowe;.
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Przygotowany dla Polski Krajowy Program Reform wpisuje sie w szerszg inicjatywe polskiego
rzadu zmierzajgcy do stworzenia efektywnego systemu ksztattowania polityki rozwoju kraju.
Nowe zintegrowane, ponadsektorowe podejscie do problemdw spoteczno-gospodarczych
wymaga skoordynowanych dziatan po stronie administracji. Ramy dla nowego systemu
zarzadzania rozwojem kraju stanowi Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju pn. ,Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci” oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju i
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Kraju. W perspektywie do 2020 roku
najwazniejszymi dokumentami strategicznymi beda Sredniookresowa Strategia Rozwoju
Kraju wraz z Krajowym Programem Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020” oraz
dziewiec strategii zintegrowanych:

1. Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki;
. Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego;
. Strategia rozwoju transportu do 2020 roku;
. Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko;
. Sprawne panstwo;
. Strategia rozwoju kapitatu spotecznego;
. Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie;
. Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej;

O 00 N O U1 A W N

. Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.

Zidentyfikowane w KPR bariery wzrostu dla Polski to:
- wysoki deficyt strukturalny finanséw publicznych;
- niedostateczny ogdlny poziom wydatkdéw inwestycyjnych;
- nadmierne obcigzenia regulacyjne i administracyjne;
- niski poziom podazy pracy potaczony z nieadekwatng jej strukturg;
- niedostateczny poziom zdolnosci innowacyjnych przedsiebiorstw.

Obszary priorytetowe KPR:
- infrastruktura dla wzrostu zréwnowazonego (odrabianie zalegtosci);
- innowacyjnos¢ dla wzrostu inteligentnego (budowa nowych przewag);
- aktywnos¢ dla wzrostu sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu (budowa nowych
przewag).

Cele strategii Europa 2020:
- 75% zatrudnienia osdb w wieku 20-64 lat;
- 3% PKB UE na inwestycje B+R;
- cele 20/20/20% w zakresie klimatu i energii;
- mniej niz 10% os6b wczesnie koriczacych nauke; co najmniej 40% liczby os6b z mtodego
pokolenia posiadajacych wyksztatcenie wyzsze lub rwnowazne;

g Nalezy ograniczy¢ emisje dwutlenku wegla co najmniej o 20% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. lub — jesli
pozwolg na to warunki — nawet o 30%; nalezy zwiekszy¢ udziat odnawialnych Zrédet energii w catkowitym
zuzyciu energii do 20% oraz zwiekszyc¢ efektywnosé wykorzystania energii o 20%.
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- zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spoteczny o 20 min.

Cele krajowe przyjete przez Polske:
- 71% zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat;
- 1,7% PKB na inwestycje w B+R;
- zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu ok. 96 Mtoe?, zwiekszenie
wykorzystania OZE, redukcja emisji COy;
- zmniejszenie do 4,5 odsetka oséb wczesnie koriczacych nauke; zwiekszenie do 45% oséb
mtodego pokolenia posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze;
- obnizenie 0 1,5 min liczby oséb zagrozonych ubdéstwem i/ lub deprywacjg materialng
i /lub zyjagcych w gospodarstwach domowych bez osdb pracujacych lub o niskiej
intensywnosci pracy.

Na ponizszej mapie zaprezentowano przyktadowe zestawienie obrazujgce skale
wykorzystania $rodkéw unijnych w przeliczeniu na mieszkancow gmin. Zaprezentowany
wskaznik informuje o tym, jaka jest na danym obszarze wartos¢ dofinansowanych z funduszy
UE inwestycji realizowanych w ramach wszystkich programéw polityki spdjnosci, PROW i PO
Ryby 2007-2013 w przeliczeniu na 1 mieszkanca tego obszaru. W elektronicznej wersji mapy
(www.mojapolis.pl) dane mozna ogladaé¢ na réznych poziomach agregacji - od gmin po
wojewddztwa, przy czym o przypisaniu projektu do danego obszaru decyduje miejsce
realizacji projektu. Prezentowane na ponizszej mapie dane dotyczg kwot
zakontraktowanych, czyli zagwarantowanych w umowach z projektodawcami, a nie juz
wydatkowanych. Nie uwzgledniono wydatkéw na tzw. pomoc techniczng, czyli obstuge
projektéw, ich monitorowanie, kontrole itp. W przypadku PROW brak danych dotyczgcych
rent strukturalnych, wspierania gospodarowania na obszarach o niekorzystnych warunkach,
pfatnosci rolno-srodowiskowych, zalesiania oraz dziatan informacyjnych i promocyjnych.
Dane przedstawione sg narastajgco, co oznacza, ze dane dla 2011 r. informujg o wartosci
wszystkich projektéw zakontraktowanych do korica 2011 r. Prezentowane dane dotyczg
2011 2012 r. Zrédto danych MRR (baza SIMIK), MRiRW, Zrédfo mapy: mojapolis.pl.

* Mtoe — megatona oleju ekwiwalentnego
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Mapa 1. Wartos¢ projektow UE na 1 mieszkarica w Gminie na mapie kraju
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Cele w ,lokalnych” i regionalnych strategiach rozwoju

Strategia Rozwoju Gminy jest dokumentem zawierajgcym kierunki rozwoju i rekomendacje
dla okreslonych dziatan dtugoterminowych. Strategia Rozwoju Gminy nie jest jedynym
dokumentem strategicznym do ktdérego mogg sie odwotywad interesariusze i mieszkancy
obszaru gminy. Wsrdd najwazniejszych sposrdd nich nalezy wskazac strategie rozwigzywania
probleméw spotecznych gminy, strategie rozwoju powiatu i strategie rozwoju wojewddztwa.
W ponizszej tabeli zestawiono cele (strategiczne obszary i priorytety) wskazane w kazdym
z wymienionych dokumentéw, a takze w dotychczasowej Strategii Rozwoju Gminy Giby.
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Tabela 19. Cele strategiczne w strategicznych dokumentach regionu

Obszary strategiczne i cele w dokumentach strategicznych Gminy i regionu
Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Gminna Strategia Rozwigzywania Strategia Rozwoju Powiatu
Giby na lata 2005 - 2013 Problemdéw Spotecznych w Gminie Sejnenskiego do 2013 roku

Giby na lata 2007 - 2015

Misja: Gmina Giby obszarem
godnego zycia mieszkancow oraz
trwatego i zréwnowazonego rozwoju
gospodarczo — ekonomicznego.

Zakres: GOSPODARKA / INFRASTRUKTURA
Priorytet A. Gmina Giby obszarem
intensywnego rozwoju infrastruktury
technicznej, zgodnego z zasadami
ochrony srodowiska.

Cel 2 Poprawa stanu infrastruktury
drogowej

Zadanie 1 Modernizacja uktadu
drogowego i stanu nawierzchni

drogowej Gminy

Cel dtugofalowy: ,,Przy
wykorzystaniu waloréow
kulturowych i przyrodniczych Ziemi
Sejnenskiej, przy pobudzonej
aktywnosci jej mieszkancéw,
zaakceptowanej wspolnoty
intereséw — zainicjowanie i
pdzniejsze utrzymanie trwatego
rozwoju Sejnenszczyzny,
satysfakcjonujgcego jej wszystkich
obywateli”

Priorytet 5. Modernizacja i rozwaj
infrastruktury technicznej stuzacej
rozwojowi turystyki i
modernizujgcemu sie rolnictwu oraz
ekologii.

Cel 2. Poprawa stanu infrastruktury
drogowej.

Urzad Gminy Giby *** Giby 74 A, 16-506 Giby *** tel. 87 516 50 37, faks 87 516 50 38
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Strategia Rozwoju Wojewddztwa —
Podlaskiego do roku 2020

Wizja wojewddztwa w roku 2030:
Wojewddztwo podlaskie: zielone,
otwarte, dostepne i przedsiebiorcze
Cel horyzontalny 1: Wysokiej jakosci
Srodowisko przyrodnicze podstawg
harmonii aktywnosci cztowieka i
przyrody

Cel horyzontalny 2: Infrastruktura
techniczna i teleinformatyczna
otwierajgca region dla inwestoréw,
mieszkancow, sgsiadow i turystéow

Cel 1. Konkurencyjna

gospodarka

Cel operacyjny 1.1. Rozwdj
przedsiebiorczosci

Cel operacyjny 1.2. Wzrost
innowacyjnosci podlaskich
przedsiebiorstw

Cel operacyjny 1.3. Rozwdj
kompetencji do pracy i wsparcie
aktywnosci zawodowej mieszkancéw
regionu

Cel operacyjny 1.4. Kapitat spoteczny
jako katalizator procesow
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Zakres: SPOLECZENSTWO

Zakres: SRODOWISKO

Priorytet A. Gmina Giby obszarem
intensywnego rozwoju infrastruktury
technicznej, zgodnego z zasadami
ochrony Srodowiska.

Cel 1. Poprawa stopnia ochrony
Srodowiska

Zadanie 1. Uporzadkowanie
gospodarki wodno - sciekowej
Zadanie 2. Modernizacja systemow
c.o.

Zadanie 3. Propagowanie
wykorzystania alternatywnych

Rozdziat I. Problem bezrobocia
Rozdziat Il. Pomoc na rzecz oséb
starszych

Rozdziat Ill. Pomoc osobom
niepetnosprawnym

Rozdziat IV. Pomoc na rzecz rodzin
Rozdziat V. Pomoc na rzecz oséb
dotknietych problemem
alkoholowym

Priorytet 4. Poprawa jakosci zycia
mieszkancow, gtéwnie w zakresie
edukacji, zdrowia, kultury, sportu i
pomoc rodzinom wymagajacym
wsparcia.

Cel 1. Ograniczenie bezrobocia.

Cel 2. Poprawa jakosci ustug
medyczno—ratowniczych,
edukacyjnych. Poprawa

stanu bezpieczenstwa, rozwdj opieki
geriatrycznej.

Priorytet 2. Restrukturyzacja
rolnictwa w kierunku rozwoju
rolnictwa ekologicznego, wspieranie
lesnictwa, rybotowstwa,
przetwdrstwa rolnospozywczego,
drobnej wytwdrczosci.

Cel 1. Dostosowanie rolnictwa
Powiatu do wymagan oraz norm Unii
Europejskiej.

Cel 2. Rozwdj promacji
regionalnych produktéw
pochodzenia rolnego, w tym
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rozwojowych

Cel operacyjny 1.5. Efektywne
korzystanie z zasobdw naturalnych
Cel operacyjny 1.6. Nowoczesna
infrastruktura sieciowa

Cel 3. Jako$¢ zycia

Cel operacyjny 3.1. Zmniejszenie
negatywnych skutkdw problemoéw
demograficznych

Cel operacyjny 3.2. Poprawa
spdjnosci spotecznej

Cel operacyjny 3.3. Poprawa stanu
zdrowia spoteczeristwa oraz
bezpieczenstwa publicznego

Cel 3. Jako$¢ zycia

Cel operacyjny 3.4. Ochrona
srodowiska i racjonalne
gospodarowanie jego zasobami
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zrédet energii
Zadanie 4. Uporzgdkowanie systemu
gospodarki odpadami

INNE zakresy tematyczne

Priorytet B. Gmina Giby obszarem
rozwoju turystyki i promocji
waloréw przyrodniczych.

Cel 1 Rozwdj turystyki, a szczegdlnie
agroturystyki

Zadanie 1 Promocja waloréw
przyrodniczych Gminy

Zadanie 2 Rozwdj i modernizacja
bazy noclegowej Gminy

Zadanie 3 Akcje informacyjno -
szkoleniowe na rzecz uzyskiwania
alternatywnych zrédet dochodu z
agroturystyki oraz dbania o estetyke
i atrakcyjnosé gospodarstw

Zadanie 4 Zréznicowanie szlakéw
turystycznych pod wzgledem form

,,zdrowej zywnosci” (tzw. rolnictwa
ekologicznego).

Cel 3. Rozwdj przemystu
drzewnego, le$nictwa, rybotéwstwa
i drobnej wytwdrczosci.

Priorytet 5. Modernizacja i rozwéj
infrastruktury technicznej stuzacej
rozwojowi turystyki i
modernizujgcemu sie rolnictwu oraz
ekologii.

Cel 1. Poprawa stanu ochrony
Srodowiska w powiecie.

Priorytet 1. Rozwdj turystyki i
rekreacji przy wykorzystaniu
posiadanych waloréw
przyrodniczych, tradycji
wielokulturowych i

potozenia przygranicznego.

Cel 1. Zwiekszenie atrakcyjnosci
turystycznej Powiatu poprzez
rozwdj réznych form turystyki
(przyrodniczej, kulturowej,
aktywnej, agroturystyki i turystyki
wiejskiej).

Cel 2. Rozwdj infrastruktury
towarzyszacej, w tym szlakow
turystycznych.

Cel 3. Rozwéj wspodtpracy
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Cel 2. Powigzania krajowe

i miedzynarodowe

Cel operacyjny 2.1. Aktywnos¢
podlaskich przedsiebiorstw na rynku
ponadregionalnym

Cel operacyjny 2.2. Poprawa
atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewddztwa

Cel operacyjny 2.3. Rozwdj
partnerskiej wspotpracy
transgranicznej

Cel operacyjny 2.4. Rozwdj
partnerskiej wspotpracy
miedzyregionalnej

Cel operacyjny 2.5. Podniesienie
zewnetrznej i wewnetrznej
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uprawianej turystyki

Zadanie 5 Rozwdj tematycznych
form turystyki

Cel 2 Rozwdj bazy zywieniowej
Zadanie 1 Promocja kuchni
regionalnej

Priorytet C. Gmina Giby przyjazna
rolnictwu, a zwtaszcza rolnictwu
ekologicznemu.

Cel 1 Rozwdj rolnictwa zgodnie z
zasadami Zréwnowazonego Rozwoju
Zadanie 1 Poprawa jakosci
produktéw rolnych

Zadanie 2 Edukacja ekologiczna
rolnikéw

Zadanie 3 Wspieranie tworzenia
gospodarstw ekologicznych
Zadanie 4 Poprawa produkcji
rolniczej, przetwdérstwa ptodow
rolnych oraz warunkéw
zootechnicznych hodowli bydta
poprzez modernizacje wyposazenia
technicznego gospodarstw.

Zrédto: opracowanie wtasne

turystycznej z Litwa i Biatorusia.

Priorytet 3. Dazenie do
samowystarczalnosci energetycznej
Powiatu.

Cel 1. Rozwéj niekonwencjonalnych
zrodet energii — wykorzystanie
zielonej masy, odpaddow z
gospodarki drzewnej do produkgji
ciepta iprzez to zatrzymanie
znaczacej czesci Srodkéw
finansowych wydawanych na
wegiel w Powiecie Sejneriskim.

Priorytet 6. Rozwdj wspodtpracy
miedzyregionalnej i
miedzynarodowej.

Cel 1. Zwiekszenie roli i znaczenia
Powiatu Sejnenskiego w regionie
poétnocnowschodnim w zakresie
wspofpracy miedzynarodowe;.

Cel 2. Rozwéj wspodtpracy
miedzyregionalnej.
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Zestawienie tabelaryczne zakresow strategicznych pokazuje nieznaczne rdznice w konstrukcji
zatozen. Plan Rozwoju Lokalnego zwiera misje i priorytety, a przypisane im dziatania
mieszczg sie w obszarze gospodarczym i $Srodowiska, ponadto mozna wyodrebni¢ dwa
kolejne obszary dziatan: turystyka i rolnictwo. Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych zawiera opisowy zestaw zagadnien kierunkujgcych dziatania w obszarze pomocy
spotecznej. Strategie rozwoju zaréwno Powiatu jak i Wojewddztwa zawierajg cele odnoszgce
sie do wszystkich obszaréw zréwnowazonego rozwoju. W Strategii Rozwoju Powiatu w
Priorytecie 5, obejmujgcym rozwdj infrastruktury technicznej, potaczono dwa obszary
(Srodowisko i gospodarke) i kazdemu poswiecono odrebny cel. Podobnie w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa — cel dotyczgcy ochrony srodowiska wtgczono do obszaru ,jakos¢ zycia”, ktory
generalnie okresla kondycje spoteczng. Ws$réd dodatkowych obszaréw okreslonych w
Strategii Powiatu znajduje sie Rozwdj turystyki, Dazenie do samowystarczalnosci
energetycznej Powiatu oraz Rozwdj wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowe;j.
Powigzania krajowe i miedzynarodowe to takze dodatkowy (poza obszarami
zrownowazonego rozwoju) Cel w Strategii Rozwoju Wojewddztwa.

Polityka zrownowazZonego rozwoju

Obszary wiejskie wyraznie odrdzniajg sie od miast, ale takze rdznicujg sie miedzy sobg
— co przektada sie na rdznice w ich funkcjonowaniu i rozwoju. Podstawowe definiowane
réznice wsrod obszardw wiejskich to dostep do zatrudnienia, edukacji i dobr kultury — ktére
na ogot koncentrujg sie w miastach. Wskazniki syntetyczne rozwoju gmin wskazujg na ogét
na korzystne potozenie komunikacyjne gminy znajdujgcej sie w czotéwce rankingu jst albo
na ich bliskie sagsiedztwo z wiekszym osrodkiem gospodarczym (miastem). Jednak
wspomniane kryteria oceny odnoszg sie przede wszystkim do potozenia na obszarze kraju,
a zatem stanowig czynnik nie poddajacy sie oddziatywaniom wewnetrznym danej jednostki
(trudno cos$ zmienic).

Rozwdj gmin wiejskich postrzegany jest na ogdét w dwdéch, odmiennych perspektywach: albo
jako przyjecie roli peryferyjnego osrodka dla miast i aglomeracji (,miejsca sypialniane”,
Polska B, osrodki weekendowe), albo podjecie préby wyréwnania szans rozwojowych aby
zapewni¢ mieszkancom i inwestorom warunki atrakcyjne i konkurencyjne wzgledem innych
gmin w kraju. Odpowiedz o kierunki rozwoju optymalne dla danej gminy moze wynikaé
z oceny jej kondycji na tle innych gmin w kraju i regionie. Ocena gminy Giby realizowana byta
dwutorowo: z jednej strony obejmowata badania prowadzone w zwigzku z aktualizacjg
strategii rozwoju gminy, z drugiej — zobrazowanie zrdwnowazonego rozwoju w perspektywie
innych gmin kraju.
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Zrownowazony rozwoj jest pojeciem, ktdre upowszechnito sie w Polsce za sprawg Unii
Europejskiej. Dokument Agenda 21* charakteryzuje to zjawisko jako proces tgczenia dziatan
politycznych, gospodarczych, spotecznych i indywidualnych w celu zrédwnowazenia szans
dostepu do srodowiska naturalnego poszczegdlnych spoteczenstw i ich obywateli - zaréwno
tych wspotczesnych jak i przysztych pokolen. Zréownowazony rozwdj cywilizacyjny powinien
wiec nastepowac z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej, oraz trwatosci podstawowych
procesow przyrodniczych.

Najwazniejsze obszary, ktére zachodzg na siebie i sg istotne z perspektywy rozwoju to:

- gospodarka,

- zycie spoteczne,

- ochrona $rodowiska,

- stuzba zdrowia,

- bezpieczenstwo,

- edukacja,

- kulturairekreacja,

- pomoc spoteczna,

- infrastruktura,

- jako$¢ instytucjonalna,

- wizerunek,

- fad przestrzenny,

- atakze wspodtpraca (miedzygminna, gmina — ngo, gmina — biznes) oraz

promocja regionu.

Pierwszym z obszaréw zrdwnowazonego rozwoju jest obszar gospodarczy, okreslany takimi
cechami jak poziom wzrostu PKB (dochoddéw) czy spadek poziomu bezrobocia. Ogdlny
mechanizm rozwoju gospodarczego (jego znaczenie) przedstawiono na ponizszym wykresie.

4 Agenda 21 to jeden z podstawowych dokumentéw Konferencji Narodéw Zjednoczonych "Srodowisko
i rozwoj" (Szczytu Ziemi), jaka miata miejsce w Rio de Janeiro, w czerwcu 1992 roku. Globalny Program Dziatan,
nazywany popularnie Agenda 21, to obszerny (liczacy prawie 600 stron) dokument oparty na 27 zasadach Karty
Ziemi. Przedstawia porozumienie osiggniete przez 179 panstw. W Polsce zasada zrownowazonego rozwoju
zostato podniesiona w Polsce do rangi zasady konstytucyjnej (Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art.
5 zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadg zréwnowazonego rozwoju).
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Rysunek 1. Ogdlny mechanizm rozwoju gospodarczego gminy

Wzrost inwestycji 5 Wrzrost
zewnegtrznych «———— przedsighiorczosci
Wzrost

zatrudnienia

h 4

Wozrost Wozrost
< dochodow — dochodéw —¥
mieszkancow gminy

!

Rozwdj dziatalnosci gminy w zakresie:
- stuzby zdrowia,
- bezpieczenstwa,

- edukacji,

4 - kultury i rekreacji,
Poprawa - pomocy spotecznej,
jakosci zycia - ochrony srodowiska,

- infrastruktury,

- jakosci instytucjonalnej,
- wizerunku,

- tadu przestrzennego,

- innych

Zrédfto: J. Pasieczny, Profile gmin w Polsce. Zarzqdzanie rozwojem i zmianami, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu
Zarzqdzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008

Powyzszy wykres pokazuje, ze rozwdj gospodarczy ma charakter nie etapowego procesu
(ktory zaczyna sie w jednym miejscu i koriczy w innym) ale stanowi obieg zamkniety. Wzrost
inwestycji i przedsiebiorczosci przektada sie bezposrednio na wzrost zatrudnienia, to z kolei
przyczynia sie do wzrostu dochodu mieszkancéw i gminy, co skutkuje poprawa
funkcjonowania gminy w wielu jej obszarach. Finalna poprawa jakosci zycia mieszkancéw
przektada sie ponownie na wzrost przedsiebiorczosci — a tym samym zostaje uruchomiony
ponowny wptyw czynnikdw pro-rozwojowych i przyczajajgcych sie w konsekwencji
do poprawy jakosci zycia.

W perspektywie zréwnowazonego rozwoju wazny jest obszar spoteczny. Poprawa poziomu
zycia mieszkancéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej nastepuje w wyniku
skutecznych dziatan systemu pomocy spotecznej przekfadajgcych sie na aktywnosé
mieszkancow, co wida¢ na ponizszym wykresie.
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Rysunek 2. Rola pomocy spotecznej w procesie rozwoju gminy

Dziatania
pomocy spoteczne]

Zapobieganie Aktywizacja spoteczna
wykluczeniom i patologiom i zawodowa czesci mieszkancow
Poprawa Poprawa Wzrost zatrudnienia
stanu bezpieczenstwa stanu zdrowia mieszkancow
Spadek zapotrzebowania Wzrost
na pomac spoteczng dochodow mieszkancow
Wozrost satysfakcji z zycia Wozrost
i identyfikacji z miejscem dochoddw gminy
Poprawa

poziomu zycia
Zrédto: J. Pasieczny, Profile gmin w Polsce. Zarzqdzanie rozwojem i zmianami, op.cit.

W powyzszym schemacie jest mowa o pomocy spotecznej, niemniej przedstawione relacje
mozna okresli¢ jako odzwierciedlenie spotecznego obszaru funkcjonowania gminy.
Aktywnos¢ gminy w wymiarze spotecznym ma dwojaki charakter: z jednej strony ochronny,
profilaktyczny (zapobieganie wykluczeniom i patologiom), z drugiej wspierajacy,
aktywizujgcy. Dziatania ochronne przektadajg sie na poprawe stanu bezpieczenstwa
i zdrowia mieszkancow, co skutkuje zmniejszaniem potrzeby korzystania z pomocy. Dziatania
aktywizacyjne przektadajg sie na wzrost zatrudnienia i w konsekwencji na wzrost dochodéw
(mieszkancow, potem gminy). Zardwno jedne jak i drugie dziatania w rezultacie owocujg
poprawg poziomu zycia i wzrostem satysfakcji z zycia. Interesujgce w powyziszym
zestawieniu jest takie to, ze wsrdod czynnikdw wzajemnie oddziatujgcych na pomoc
spoteczng widaé¢ fundamentalne znaczenie pracy a tym samym wiekszych dochodéw dla
mieszkancow, co bezposrednio przektada sie na szereg obszaréw zyciowych.

Rozwdj gospodarczy i spoteczny gminy to podstawowe obszary zréwnowazonego rozwoju.
W ujeciu tabelarycznym zestawiono charakterystyczne cechy wszystkich trzech obszarow
zrownowazonego rozwoju na poziomie lokalnym.
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Tabela 20. Charakterystyka podstawowych sfer rozwoju lokalnego i regionalnego wedfug koncepcji Agenda 21
Sfera Charakterystyczne wyrézniki i niektére ich walory
Rozwdj - jest sitg napedowa procesédw rozwojowych dla dwdch sfer, tj. spotecznej
gospodarczy | iekologiczno — przestrzennej,
- gtéwnym celem w tej sferze jest generowanie dochoddéw
Rozwdj - przejawia sie statym wzrostem poziomu wyksztatcenia, Swiadomosci
spoteczny obywatelskiej oraz kultury osobistej mieszkancow,
- wyraza sie wzrastajgcym poczuciem odpowiedzialnosci za wspdlne sprawy
o charakterze publicznym,
- obowiazki samorzadu zwigzane z tg sferg sprowadzajac sie do jak najlepszego
zaspokajania potrzeb mieszkarncéw w zakresie gospodarki komunalnej, oswiaty
i kultury, pomocy spotecznej i bezpieczenstwa publicznego,
- zwigzany jest z popularyzowaniem powszechnie uznawanych wartosci
etycznych, postaw i zachowan,
Rozwoj - charakteryzuje sie poszanowaniem waloréw srodowiska przyrodniczego oraz
ekologiczno- | starannym planowaniem tadu przestrzennego na obszarach zurbanizowanych,
przestrzenny - stymulowanie tej sfery rozwoju polega na redukcji emisji zanieczyszczen,
odbudowie zasobdow Srodowiska naturalnego, instalowaniu urzadzen
zapobiegajgcych emisji zanieczyszczen oraz stosowaniu proekologicznych
technologii,
- ma na celu usuwanie konfliktéw powstajacych w procesie zagospodarowania
terendw oraz ksztattowanie funkcjonalnego i estetycznego srodowiska zycia
cztowieka.
Zrédfto: B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, ,Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowania, finanse, procedury”,
Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczeciniskiego, Szczecin 2005, za: M. Stanny, M. Drygas ,Przestrzenne, spoteczno-
ekonomiczne zréznicowanie obszarow wiejskich w Polsce”, IRWIR PAN, Warszawa 2012

Monitorowanie zmian w obszarach zrownowazonego rozwoju

Dla oceny zmian w poziomie zrdwnowazonego rozwoju rekomendowane jest monitorowanie
wskaznikéw obrazujgcych rozwdj w obszarach: gospodarki, spoteczenstwa i Srodowiska,
a takze dodatkowo w obszarze rozwoju instytucjonalno- politycznego. Dla monitorowania
zmian w dtugoterminowym funkcjonowaniu Gminy rekomendowane jest poréwnywanie
co trzy lata wybranych danych, ktére obejmujg rézne aspekty obszaréw zréwnowazonego
rozwoiju, jak np.:

- W obszarze gospodarczym: struktura podmiotéw gospodarczych, media techniczne

i dostepnos¢ ustug, energia, uzytkowanie gruntéw, gospodarka odpadami;

- W obszarze spotecznym: demografia, ochrona zdrowia, rynek pracy, mieszkalnictwo,

edukacja i nauka, integracja spoteczna;

- w obszarze srodowiska: gospodarka wodna, sciekowa, przestrzenna;

- w obszarze instytucjonalno-politycznym: aktywnos¢ obywatelska, dochody i wydatki

budzetu, zréwnowazone wzorce konsumpcji.

Monitorowanie zachodzgcych zmian jest dziataniem obejmujagcym obserwowanie
rzeczywistosci poprzez ocene wybranych jej elementow w okreslonych odstepach
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czasowych. Uwzgledniajgc perspektywe zréwnowazonego rozwoju — nadrzedng w niniejszym
opracowaniu — rekomendowane do monitorowania sg czynniki obejmujace sfere
gospodarczg, spoteczng i S$Srodowiskowg. Model monitoringu obejmuje perspektywe
rzeczowg (zestaw wskaznikow) i czasowg (realizacje w okreslonym czasie — np. w pierwszym
kwartale kazdego roku). Ponizsza tabela zawiera przyktadowy zestaw wskaznikdw>, ktéry
moze by¢ wykorzystany Tabela Monitorowania Zrdwnowazonego Rozwoju Gminy. Zbierane
rokrocznie dane powinny by¢ gromadzone w celu poréwnan w analogicznych okresach
czasu, i poddawane analizie zakoiczonej rekomendacjami dalszych dziatan i ewentualnych
zmian.

Tabela 21. WskaZniki monitorujgce poziom zréwnowazonego rozwoju gminy w perspektywie dtugookresowej wedtug
wybranych dziedzin

Tabela monitorowania poziomu zréwnowazonego rozwoju gminy

Struktura Udziat pracujgcych w ustugach (w%)

zatrudnienia Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata

Generowanie Dochody wtasne budzetu gminy na 1 mieszkanca (w zi)

zyskow Wydatki budzetu gminy na 1 mieszkarca (w zt)

Udziat wydatkéw inwestycyjnych samorzadu w wydatkach
ogdtem budzetu gminy (w %)

Udziat wydatkdéw na transport i facznos¢ w budzecie gminy
Wydatki inwestycyjne majgtkowe per capita capita
Wydatki na transport i tgcznos¢ per capita

> Udziat dochodéw wtasnych w budzecie gminy
g Wzrost produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca
-§_ Przedsiebiorczos¢ = Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkarncow
§D i struktura Liczba podmiotéw nowozarejestrowanych w rejestrze
>  Zatrudnienia REGON na1l tys. mieszkaricéw
2 Infrastruktura Dtugo$¢ czynnej sieci wodociagowej rozdzielczej na km?
& powierzchni (w km)
Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej rozdzielczej na km®
powierzchni (w km)
Dtugos¢ czynnej sieci gazowej rozdzielczej na km”
powierzchni (w km)
Powierzchnia zabudowana i zurbanizowana
Rolnictwo Udziat powierzchni uzytkdw rolnych w powierzchni ogétem
(w %)
Udziat gruntéw ornych w powierzchni uzytkdw rolnych
(w %)
Powierzchnia uzytkéw rolnych na jednego mieszkanca
B Demografia, Liczba mieszkaricow w wieku nieprodukcyjnym w stosunku
\g g starzenie sie do liczby mieszkancéw w wieku produkcyjnym (wskaznik
é *8‘_ spoteczenstwa obcigzenia demograficznego)
(%]

Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw (réznica miedzy

> Opracowanie na podstawie: T. Borys (red.), Wskazniki zrobwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo Ekonomia i
Srodowisko, Warszawa —Biatystok, 2005; za: M. Adamowicz, A. Smarzewska ,,Model oraz mierniki trwatego i
zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich w ujeciu lokalnym”, WNE SGGW
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Rozwéj sSrodowiskowy

Edukacja

Aktywnosé
ekonomiczna
mieszkancow

Ubdstwo i
wykluczenie
spoteczne

Poziom i jakos¢
zycia

Infrastruktura

Inwestycje

Gospodarowanie
odpadami

liczbg urodzen a liczbg zgondw na 1000 mieszkarcow)
Saldo migracji ogétem

Udziat wydatkéw na oswiate i wychowanie w wydatkach
gminy ogoétem (w %)

Liczba dzieci w przedszkolach na 100 dzieci w wieku 3 -6
lat

Liczba absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych na 1000
mieszkancow

Liczba komputeréw w szkotach z dostepem do Internetu
na 1000 mieszkancow

Wydatki budzetu na oswiate i wychowanie na 1
mieszkanca (w zt)

Stopa zatrudnienia (liczba pracujgcych na 1000
mieszkancow) lub Udziat pracujgcych w liczbie
mieszkancow w wieku produkcyjnym (w %)

Liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 osdb
w wieku produkcyjnym

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym w %

Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie
mieszkancow aktywnych zawodowych w liczbie
mieszkancow aktywnych zawodowo (w %)

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych kobiet w liczbie
kobiet w wieku produkcyjnym w %

Liczba osdb korzystajacych ze swiadczen pomocy
spotfecznej

Liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych

Wydatki budzetu na opieke spoteczng na 1 mieszkanca
(w z)

Powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajgca na osobe
(wm?)

Liczba osdb przypadajacych na izbe

Liczba ludnosci na 1 przychodnie

Liczba mieszkaricéw na placéwke apteczng

Liczba samochoddéw osobowych na 1000 ludnosci
Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych
na 1 mieszkanca

Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 mieszkancéow
Wydatki na biblioteki na jednego mieszkanca (w z1)
Odsetek (%) ludnosci korzystajgcej z instalacji
wodociggowej

Odsetek (%) ludnosci korzystajgcej z instalacji
kanalizacyjnej

Odsetek (%) ludnosci korzystajgcej z instalacji gazowej
Odsetek (%) ludnosci objetej ustugami oczyszczalni $ciekdw
Nakfady na srodki trwate w zakresie niekonwencjonalnych
zrédet energii

Nakfady inwestycyjne na ochrone wéd i gospodarke
Sciekowgq na jednego mieszkarnca (w zi)

Odpady komunalne wytworzone na 1 mieszkanca
Odpady komunalne unieszkodliwiane poprzez sktadowanie
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na 1 mieszkanca

Ochrona Udziat powierzchni gruntéw lesnych w powierzchni ogétem

i zrdwnowazony (w %) - lesistosc

rozwoj Udziat odnowien lesnych i zalesierh w ogdlnej powierzchni
lasu (w %)

Wykorzystanie i Zuzycie wody przez gospodarstwa domowe na 1000

jako$¢ wod mieszkaricow (w dam? / rok)

Ludnos¢ korzystajgca z sieci wodociggowej do ludnosci
zamieszkatej ogétem (w %)
Ludnos¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej do ludnosci
zamieszkatej ogétem (w %)

Aktywnosé Wydatki budzetu na kulture fizyczng i sport na 1000
sportowa i mieszkancow (w zt)
kulturalna Wydatki na osrodki kultury na jednego mieszkanca (w zt)

Wydatki na kulture i sztuke na jednego mieszkanca (w zt)
Wydatki na promocje regionu na jednego mieszkanca (w zt)

Rozwdj turystyki,
sportu i rekreacji

Sezonowos¢ Liczba miejsc noclegowych
turystyczna Miesieczne obtozenie bazy noclegowe;j
Liczba statych miejsc pracy w turystyce
Aktywnosé Frekwencja w wyborach parlamentarnych
_é obywatelska Frekwencja w wyborach samorzgdowych
S g Liczba organizacji pozarzadowych
§ 5 Liczba osdb dziatajgcych w organizacjach pozarzgdowych
= 5 Cyfryzacja ustug E-administracja — dostepnos¢ ustug* on-line
£ spotecznych Liczba gospodarstw domowych z dostepem

do szerokopasmowego Internetu

*Odsetek z 20 (12 dla obywateli i 8 dla biznesu) podstawowych ustug administracji publicznej uznanych w Europie
za standardowe, w petni dostepnych on-line, tzn. dla ktérych mozliwe jest wprowadzenie catkowicie elektronicznej obstugi.
Ustugi dla ludnosci: podatki dochodowe, posrednictwo pracy, Swiadczenia z ubezpieczeri spotecznych, dokumenty
tozsamosci, rejestracja samochodu, wniosek o pozwolenie na budowe, zgtoszenie na policje, biblioteki publiczne, akty
urodzenia, zgonu i zawarcia matzenistwa, zapisy na uczelnie wyzszg, ewidencje meldunkowgq, ustuga zwigzana ze zdrowiem.
Ustugi dla przedsiebiorstw: sktadki na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw, podatek od osob prawnych, VAT, rejestracja
dziatalnosci gospodarczej, przekazywanie danych do urzedu statystycznego, zgtoszenie celne, decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach, zamdwienia publiczne.

Zrédto: opracowanie wtasne

Gmina na tle kraju

Cze$¢ teoretyczng Aneksu przeznaczono na prezentacje wskaznikowych ocen gminy.
W rozdziale przeznaczonym na analize wskaznika zréwnowazonego rozwoju pokazano
na mapach perspektywe rozwoju gmin w Polsce. Zestawienie prezentowanych map
pokazuje, ze gmina Giby jest potozona ogdlnie stabo rozwinietej czesci kraju. Kolejna
z prezentowanych map obrazuje dynamike rozwoju — ktdra jest dla regionu przecietna,
a w czesci zachodniej i pétnocnej wojewddztwa nawet jest wyzsza od przecietnej i wysoka.

Ranking Zréwnowazonego Rozwoju Jednostek Samorzadu Terytorialnego wskazuje pozycje
gminy Giby na tle innych gmin w kraju. Monitorowanie poziomu rozwoju Gminy
W oparciu o przyjety zestaw wskaznikdow moze by¢ dosé trudne ze wzgledu na przyjety
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algorytm, w ktorym wybranym elementom przypisuje sie wieksze wagi niz innym,
a wystepowanie niektorych zjawisk skutkuje punktacjg ujemng. Niemniej, sumaryczna
pozycja pozwala na ocene Gminy w perspektywie pozostatych gmin wiejskich w kraju,
a monitorowanie pozycji gminy w rankingu na przestrzeni kilku lat pozwoli oceni¢ dynamike
i poziom zrébwnowazonego rozwoju.

Monitorowanie poziomu rozwoju gminy moze by¢ realizowane przy wykorzystaniu
wskaznikéw rozwoju, ktére mogg by¢é (i powinny) dobierane indywidualnie,
z uwzglednieniem obszardéw istotnych z perspektywy podejmowanych przez Gmine dziatan w
danym okresie. Wazne jest, zeby dobrane wskazniki byty poréwnywalne w perspektywie
dtugookresowej — przyktadowe cechy, ktére mogg jako wskazniki obrazowaé poziom rozwoju
gminy, zawarto w tabeli w punkcie ,Monitorowanie poziomu zréwnowazonego rozwoju,
przyktadowe wskazniki”.

Poszczegblne regiony w rdzny sposob skorzystaty na srodkach unijnych z dotychczasowego
okresu finansowania. Zaprezentowany ponizej wykres przedstawia przyktadowy zakres
wykorzystania unijnych $rodkéw (z 1 i Il filara Wspdlnej Polityki Rolnej 2004-2009°)
w perspektywie poszczegdlnych wojewddztw relacje pomiedzy wzrostem gospodarczym
a wielkoscig srodkow z Il filara przeznaczonych na inwestycje.

Wykres 1. Zaleznos¢ miedzy wzrostem gospodarczym wojewddztw a wielkosciq srodkdw z Il filara przeznaczonych
na inwestycje

R2=0,457
8,0% S
Podlaskie

7,0%
3
e 6,0% Co
£ e
ga, 5,0% Warn;lnsko- azurskie
= % - . Kujawsko-Pomorskie
28 40% - Swigtokrzyskie
£ ~ Y% Tpodkarpackie ¢ -
o = 'y ¢ Lubelskie
< £ o | L ’
2 E i Opolskie Matopolskie ’ Wielkopolskie
P 20% . Slaskie_g7"Dolnoslaskie * odzie »
e ! Lubuskie. L3 4 Pomorskie
= Zachodniopomorskie

1,0% <L s s

2 Mazowieckie *
0,0% - r .
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Wielkos$¢ funduszy w formie SI_b (mld zt)

Zrédto: M. Stanny, M. Drygas , Przestrzenne, spoteczno-ekonomiczne zréznicowanie obszaréw wiejskich w Polsce”, IRWIR
PAN, Warszawa 2012

®w zrédtowej publikacji analizie poddano fundusze obejmujgce doptaty bezposrednie w latach 2004-2009,
PROW 2004-2006 oraz SPO 2004-2006), por. K. Zawaliriska | Instrumenty i efekty wsparcia Unii Europejskiej
dla regionalnego rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce”, IRWiR PAN, Warszawa 2009 za: K. Zawalinska
,Regionalne zréznicowanie absorpcji wsparcia unijnego dla polskiej wsi i jego skutki dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju” w: M. Stanny, M. Drygas [red. nauk.] ,Przestrzenne, spoteczno-ekonomiczne
zréznicowanie obszardw wiejskich w Polsce. Problemy i perspektywy rozwoju”, Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2010
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Powyzszy wykres, chociaz obrazuje jeden z elementéw stanowigcych system wsparcia
dla rozwoju wsi, pokazuje, ze wysokos¢ przekazanego finansowego wsparcia przetozy sie
na rozwoj gospodarczy (tu mierzony jako przyrost netto PKB). Widoczne na prawym korcu
poziomej osi wojewddztwa mazowieckie i wielkopolskie, ktére otrzymaty najwieksze
dofinansowania, nie znajdujg sie w najwyzszych punktach osi pionowej obrazujacej poziom
rozwoju. Tam najwyzej odnotowane sg wojewddztwa ze $rednig dotacjg. Na szczegdlng
uwage zastugujg wojewddztwa skoncentrowane w poczatku wykresu — i wsrdd tej grupy
znajduje sie woj. podkarpackie, wazine w perspektywie aktualizowanej strategii.
W cytowanym opracowaniu analizujgcym wydatkowanie funduszy unijnych zawarto wnioski:
- stabiej rozwiniete regiony otrzymaty relatywnie najwiecej funduszy Wspdlnej Polityki
Rolnej w stosunku do ich zamoznosci,
- przeznaczenie funduszy na inwestycje przektadato sie na rozwdj gospodarczy regionéw,
- potrzebne sg dalsze Srodki wspierajgce zaréwno rozwdj inwestycyjny jak i kapitat ludzki,
a to oznacza, ze nalezy wspieraé:
- inwestycje w nowe technologie i innowacje,
- inwestycje umozliwiajgce rolnikom korzystanie z nowych technologii,
- inwestycje wspierajgce mobilno$¢ zawodowa rolniké-w i ludnosci bezrolnej
(wsparcie rozwoju nowych miejsc pracy), w tym przekwalifikowania zawodowe,
wsparcie samozatrudnienia, wsparcie tworzenia inkubatorow przedsiebiorczosci
itp.,
- nalezy upraszcza¢ procedury w dziataniach inwestycyjnych (szczegdlnie tych
wymagajacych biznesplandw i przygotowania finansowego) a takze edukowac rolnikéw
w zakresie korzystania z nich,
- realizowane dziatania w zakresie polityki rozwoju wsi kierowane sg do rolnikéw, ktérzy
stanowig mniejszos$¢ mieszkancow, zatem bezrolna wiekszos¢ pozostaje bez dedykowane;j
im oferty wspierajace;j.

Rdznice pomiedzy rozwojem poszczegdlnych obrazuje przestrzenne zréznicowanie poziomu
rozwoju  spoteczno-gospodarczego’. Taki wskaznik syntetyczny powstaje poprzez
zsumowanie miar i wag dla wybranych cech w gminie. Uwzglednione w tym przypadku
elementy (cechy gmin) to:

- poziom dezagraryzacji lokalnej struktury gospodarczej,

- charakterystyka sektora rolniczego,

- charakterystyka sektora pozarolniczego,

- stopien zréwnowazenia lokalnego rynku pracy,

- zasobnos$¢ i wyposazenie (gtownie infrastrukturalne) obszaru.
Naniesienie na mape z uwzglednieniem gmin wskazuje na perspektywe okreslonej jednostki
na tle innych gmin w kraju (s. 14- 15), co przedstawia ponizszy rysunek.

7 se . . . . , e e e

Por. A. Rosner ,Przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich
a dynamika przemian” w w: M. Stanny, M. Drygas [red. nauk.] ,Przestrzenne, spoteczno-ekonomiczne
zréznicowanie obszaréw wiejskich w Polsce...”, op. cit.
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Mapa 2. Syntetyczna ocena poziomu rozwoju gospodarczego

Poziom rozwoju

gospodarczego $
= niskd : N IR 05 e a1
= nizszy od przecietnego 2 YL &

- przecietny
= wyzszy od przecietnego
wysoki

e 2
PSSP 553?:{"
Y Ry

: &\Wé

Zrédto: M. Stanny, M. Drygas , Przestrzenne, spoteczno-ekonomiczne zréznicowanie obszaréw wiejskich w Polsce”, IRWiR
PAN, Warszawa 2012

Graficzne zobrazowanie na tle mapy Polski wskazuje, ze lepiej rozwiniete gospodarczo
sg obszary czesci zachodniej kraju, ponadto — umowna wewnetrzna granica pomiedzy
obszarami bardziej i mniej rozwinietymi nakfada sie na granice rozbioréw. Ponadto,
relatywnie wysoki poziom rozwoju charakteryzuje gminy sgsiadujgce z duzymi osrodkami
miejskimi (jak np. Warszawa, Poznan, Wroctaw).

Rozwdj gospodarczy to jednak tylko jedna cze$é catego wskainika — drugg jest rozwdj
spoteczny. W tym przypadku uwzgledniono takie cechy jak lokalna struktura demograficzna,
problemy zwigzane z edukacjg oraz aktywnos$¢ spoteczna. Rozktad zostat przedstawiony
na mapie kraju.
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Mapa 3. Syntetyczna ocena poziomu rozwoju spotecznego
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Zrédto: M. Stanny, M. Drygas , Przestrzenne, spoteczno-ekonomiczne zréznicowanie obszaréw wiejskich
w Polsce”, IRWIR PAN, Warszawa 2012

Takze i w przypadku wskaznika rozwoju spotecznego widaé koncentracje wokét duzych
miast, jednak zmienia sie rozktad terytorialny, ktéry tylko czesciowo pokrywa sie z mapg
rozwoju gospodarczego. Stosunkowo wysokie wartosci czynnika spotecznego wystgpity
na obszarze dawnej Galicji a takze suburbiach Warszawy i — w nieco mniejszym zakresie
— w centralnej Wielkopolsce.®

Zestawienie danych obrazujacych rozwdéj gospodarczy i rozwdj spoteczny pozwolito uzyskaé
syntetyczny wskaznik rozwoju spoteczno — gospodarczego, a jego wizualizacja na mapie
wizualizuje charakterystyke w perspektywie kraju.

® Autor opracowania zrédtowego interpretuje te sytuacje jako skutek: w Galicji jako skutek charakteru
osadniczego i skoncentrowanych wsi a takze stosunkowo niewielkich migracji wewnetrznych (co oznacza,
ze mtodziez nie wyjezdza na state do miast). W Wielkopolsce: stosunkowo wczesnie wprowadzonemu
obowigzkowi szkolnemu co przetozyto sie na silniejsze tradycje edukacyjne na wsi, a takze dziatalnosci wiejskich
organizacji spotecznych (kétka rolnicze, kasy zapomogowe, ruch spétdzielczy).
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Mapa 4. Syntetyczna ocena poziomu rozwoju spoteczno - gospodarczego
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Zrédto: M. Stanny, M. Drygas , Przestrzenne, spoteczno-ekonomiczne zréznicowanie obszaréw wiejskich w Polsce”, IRWiR

PAN, Warszawa 2012

Teza, ze poziom rozwoju gospodarczo — spotecznego w Polsce jest najwyzszy w obszarach

wokot miast i aglomeracji jest powszechnie znana, powyzsza mapa obrazuje skale i zakres

tego zréznicowania. Widoczne gidéwne centra rozwoju zlokalizowane sg wokot Warszawy,

Tréjmiasta, Poznania, Wroctawia i todzi oraz w strefie obejmujgcej Krakdw i aglomeracje

katowicka. Regionalne centra o nieco mniejszym poziomie rozwoju widoczne sg wokot takich

miast jak Rzeszéw, Lublin, Kielce, Biatystok, Olsztyn, Zielona Géra, a takie wokdét miast

niegdy$ wojewddzkich jak Koszalin, Gorzow WIlkp. czy Pita. Wyraznie jest widoczny

porozbiorowy podziat na rozwinietg Polske zachodnig i stabszy rozwojowo wschéd kraju.
Uzyskany obraz kraju i jego rozwoju gospodarczo — spotecznego analizowany w perspektywie
zachodzacych w czasie zmian, pozwala okresli¢ dynamike procesu zmian i kluczowe czynniki.

Wykorzystano kilka grup czynnikéw:
- odnoszaca sie do lokalnych finanséw publicznych,
- zmiany w zakresie ludnosciowym (przyrost lub ubytek ludnosci),

- liczebnos¢ dziatajgcych podmiotdéw gospodarczych oraz sytuacja rynku pracy,
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- dodatkowo uwzgledniono wskaznik natezenia ruchu budowlanego w zakresie
budownictwa mieszkaniowego (co obrazuje posrednio zamoznos$¢
mieszkancow oraz ich plany zamieszkiwania w gminie).

Mapa 5. Syntetyczny stopieri oceny dynamiki zmian spoteczno — gospodarczych
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Zrédto: M. Stanny, M. Drygas , Przestrzenne, spoteczno-ekonomiczne zréznicowanie obszaréw wiejskich
w Polsce”, IRWIR PAN, Warszawa 2012

Zestawienie uzyskanych w badaniu wynikdw na mapie pokazuje, ze najszybciej rozwijajg sie
gminy sgsiadujgce z duzymi i Srednimi miastami, co wynika gtéwnie z dostepu do rynku pracy
(wyjatek w skali kraju stanowi region centralnego okregu przemystowego). Najstabszy rozwoj
jest widoczny na obszarach wschodnich, i stosunkowo korzystny na terenie dawnej Galicji.
Rejon ten charakteryzuje sie niezbyt wysokim poziomem rozwoju gospodarczo -
spotecznego, ale za to duzg dynamika rozwojowa. Moze to wynikac z osadniczego charakteru
regionu (duze wsie, relatywnie gesta sie¢ lokalnych osrodkéw miejskich) a takze z naptywem
srodkéw od osdb, ktdre wyemigrowaty w celach zarobkowych.

Whioski z takiego potraktowania zagadnienia rozwoju gospodarczo — spotecznego: jest to
zjawisko mierzalne, poddajace sie obserwacjom i analizie. Dobdr wtasciwego syntetycznego
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wskaznika rozwoju lokalnego pozwoli monitorowac zakres i poziom zmian, co ufatwi
wdrozenie i ocene zatozen strategicznych.

Inng mozliwoscig do oceny gminy na tle innych gmin w kraju jest odniesienie do rankingu
Zrownowazonego Rozwoju Jednostek Samorzgdu Terytorialnego, ktéry jest od niemal 10-ciu
lat rokrocznie opracowywany przez Wydziat Administracji i Nauk Spotecznych Politechniki
Warszawskiej. Gtéwnym celem rankingu jest préba prezentacji najlepiej rozwinietych miast
i gmin w Polsce oraz analiza gtéwnych czynnikdw rozwoju. Racjonalne wykorzystywanie
zasobow gminnych, wieloletni plan na jej rozwdj, a przede wszystkim kontrola realizacji tego
planu, przy jednoczesnej deklaracji do poszanowania srodowiska naturalnego jest jednym
z podstawowych i najwazniejszych zadan kazdej jednostki samorzgadowe;.

Ranking moze tez by¢ podstawg do okreslania ich stabych i mocnych stron, i moze stanowié
baze do formutowania celéw i uwzgledniania najwazniejszych czynnikow w dalszym
ich rozwoju. Badanie oparte na danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego daje gwarancje
niezaleznosci i rzetelnosci rankingu, ktory przekrojowo pokazuje jak rozwijajg sie wszystkie
gminy i wojewddztwa w Polsce. Warto dodaé, ze metoda jaka zostata zastosowana
w badaniu jest na tyle uniwersalna, ze umozliwia przygotowanie rankingu wszystkich
Jednostek Samorzadu Lokalnego, z podziatem na 4 grupy: gminy wiejskie, miejskie, miejsko-
wiejskie oraz miasta na prawach powiatu. Osiggane rezultaty zalezg od wielu czynnikéw,
wsrdd ktorych nalezy wymienié doswiadczenie samorzgddw oraz wynikajgcg z tego ciggtosé
dziatan rozwojowych, potencjat gospodarczy i charakter administracyjny. W zwigzku
z powyzszym przygotowywane sg cztery rankingi, a mianowicie ranking gmin miejskich,
miejsko-wiejskich i wiejskich, a takze miast na prawach powiatu.

Ranking opiera sie na analizie 16 wskaznikdow GUS obejmujgcych trzy zasadnicze obszary
funkcjonowania wszystkich jednostek samorzgdowych: gospodarczy, spoteczny oraz ochrone
srodowiska. Zmienne przyjete przy tworzeniu rankingu:

1) wydatki inwestycyjne majgtkowe per capita capita (10 zt = 1 punkt),;

2) wydatki na transport i fgcznosc¢ per capita (10 zt = 1 punkt);

3) udziat wydatkow majgtkowych inwestycyjnych w budzecie gminy (1% = 1 punkt);

4) udziat wydatkéw na transport i facznosé w budzecie gminy (1% = 1 punkt);

5) udziat dochodéw wtasnych w budzecie gminy (1% =1 punkt);

6) liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkaricow (1 podmiot = 1 punkt);

7) liczba pracujgcych na 1000 mieszkancow (1 pracujgcy = 1 punkt);

8) liczba bezrobotnych na 1000 mieszkancéow (1bezrobotny = minus 1 punkt);

9) naptyw ludnosci w przeliczeniu na 1000 mieszkarnicéw (1 osoba = 1 punkt);

10) odptyw ludnosci w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw (1 osoba = minus 1 punkt);

11) liczba absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych na 1000 mieszkaricow (1 absolwent =

1 punkt);

12) liczba komputeréw w szkotach z dostepem do Internetu na 1000 mieszkancéw

(1 komputer = 1 punkt);
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13) odsetek radnych z wyzszym wyksztatceniem (1% = 1 punkt);

14) procent ludnosci objetej ustugami wodociggowymi (1% = 1 punkt);

15) procent ludnosci objetej ustugami kanalizacyjnymi (1% = 1 punkt);

16) procent ludnosci objetej ustugami oczyszczalni sciekdw (1% = 1 punkt).

Zestawienie wybranych cech w rankingu pokazuje, jakie czynniki sg brane pod uwage przy
ocenie potencjatu gminy, wskazuje, jakie cechy mogg sta¢ sie wskaznikami
do monitorowania poziomu rozwoju gminy lub osiggania zatozonych celéw. Ujecie gminy
Giby wsrdd innych gmin wiejskich obrazuje nie tylko pozycje w rankingu ale takze stwarza
mozliwos¢ analizy czynnikdw (zmiennych) i wskazania najsilniejszych i najstabszych cech
gminy na tle innych gmin (w 2011 r. byto facznie 1517 gmin wiejskich).
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Tabela 22. Zestawienie wartosci wskaznikdw zrdwnowazonego rozwoju za 2011 r. dla 10 pierwszych gmin wiejskich w rankingu oraz gminy Giby

Nazwa gminy
Rodzaj wskaznika
Lokata w rankingu
Wydatki majatkowe inwestycyjne per capita
Wydatki na transport i tgcznosc per capita
Odsetek wydatkéw majgtkowych inwestycyjnych
w budzecie
Odsetek wydatkéw na transport i fagcznosé w
budzecie
Odsetek dochoddéw wtasnych w budzecie
Liczba osdéb pracujgcych na 1000 mieszkarncow
Liczba osdb bezrobotnych na 1000 mieszkancow
Liczba podmiotdéw gospodarczych na 1000
mieszkancow
Naptyw ludnosci na 1000 mieszkaricéw
Odptyw ludnosci na 1000 mieszkancéw
Liczba absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych na
1000 mieszkarcow
Liczba komputerow z dostepem do Internetu w
szkotach na 1000 mieszkarncow
Odsetek radnych z wyzszym wyksztatceniem
Odsetek mieszkancéw objetych ustugami
wodociggowymi
Odsetek mieszkancéw objetych ustugami
kanalizacji sciekow
Odsetek mieszkancéw objetych ustugami
oczyszczalni Sciekdw
Punktacja sumaryczna
Wydatki na projekty inwestycyjne per capita
Odsetek wydatkéw na projekty inwestycyjne
Saldo migracji

Kleszczow Puchaczéw Kobierzyce

1
1472,72
36,37
975,84

24,10

97,14
3 554,25
-38,02
73,36

25,83
-7,44
0,00

31,00

13,33
94,69

75,49
45,98
6 474,63
2448,56

60,47
18,39

2
515,81
52,70
34,94

3,57

54,08
1252,62
-32,74
59,58

17,32
-15,61
0,00

36,36

13,33
91,17

26,99
49,02
2159,14
550,75

56,27
1,71

Tarnowo
Podgdrne
3 4
162,17 87,21
32,09 16,63
79,41 75,73
15,71 14,44
84,75 82,14
1243,05 826,91
-20,21 -13,95

131,46 193,40

33,47 32,60
-12,91 -10,72
6,95 2,02
16,50 16,95

33,33 42,86

92,54 94,75
49,24 65,86
24,32 83,72

1971,87 1610,55
241,58 162,95
47,80 31,06
20,56 21,88

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych bazy rankingu Zréwnowazonego Rozwoju JST
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Suchy Las

5
339,19
42,69
191,64

24,12

83,15
414,21
-13,70
196,94

35,60
-14,55
0,00

12,85

40,00
95,70

65,06
48,34
1561,24
530,83

66,81
21,05

Komorniki

6
154,57
42,21
109,45

29,89

80,14
448,44
-13,26
162,13

55,72
-13,64
1,05

8,86

46,67
95,61

58,16
81,86
1347,85
264,03

72,09
42,08

Rewal

7
172,96
22,34
94,40

12,19

83,95
270,11
-70,96
343,45

23,21
-5,54
0,53

26,91

53,33
97,68

94,59
91,45
1310,60
267,36

34,53
17,67

Giby

1407
95,06
24,15

7,11

1,81

35,74
65,04
-114,93
57,12

8,60
-14,11
0,00

20,65

13,33
65,49

0,00
0,00
265,06
102,18

25,95
-5,51

Krasnopol Chlewiska

1569 1570
9,20 35,98
3,71 13,13
18,37 11,32
7,41 4,13
43,54 20,33
37,25 51,07
-83,31 -170,65
39,27 48,00
9,06 11,15
-15,86 -12,61
0,00 0,00
11,58 13,09
13,33 33,33
33,43 63,35
0,00 0,00
0,00 0,00
126,98 121,62
27,57 47,29
11,12 17,26

-6,80 -1,45

Brzyska

1571
19,32
7,02
24,13

8,77

17,16
35,17
-81,39
41,08

11,05
-7,78
0,00

19,76

20,00
0,00

0,00
0,00
114,30
43,45

15,79
3,27
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Opisowa charakterystyka Gminy
SRODOWISKO PRZYRODNICZE®
Klimat i Temperatura

Gmina Giby pofozona jest w centralnej czesci krainy klimatycznej zwanej Kraing Sejnerska.
Jest to kraina z ucigzliwymi, zrézinicowanymi warunkami klimatycznymi dla rozwoju
rolnictwa. Srednia roczna temperatura powietrza wynosi 6,20 C, $rednia temperatura
stycznia -4,8 0 C, a $rednia temperatura lipca 17,10 C.

Okres wegetacyjny dla roslin na obszarze gminy waha sie od 180 do 195 dni. Srednia data
przymrozkéw poznych przypada na 15 maja, wczesnych na 27 wrzesien, ale na catym
obszarze gminy okresy te ulegajg zmianom w kierunku zachodnim i pdtnocnym
jak i w obrebie wiekszych jezior. Srednie roczne zachmurzenie nieba wynosi 6,4. Liczba dni
pogodnych 31,5, a pochmurnych 120. najmniejsze s$rednie zachmurzenie wystepuje
w miesigcach: IV, V, IX i waha sie od 5,2 do 5,6 pokrycia nieba. Wystepujg tu duze amplitudy
temperatury dobowej z czestym inwersyjnym uktadem temperatur. Sg to obszary najdfuzej
wystepujgcych przymrozkéw i mgiet w ciggu roku.

Opady atmosferyczne

Rozktad opaddw ksztattuje sie w granicach 520 - 590mm. Na pofudniu gminy ilo$¢ opaddw
wzrasta do 590mm. W rozktadzie rocznym opady wykazujg korzystny stosunek opaddéw
okresu wegetacyjnego do sumy rocznej w granicy 65%. Z badan wieloletnich wynika,
ze niedobory opaddéw wystepujg okresami w lipcu, w szczegdlnosci w pazdzierniku.

Rozktad przestrzenny burz zwigzany jest z charakterem krajobrazu. Najmniej burz wystepuje
w okolicy Gib (12,3), a liczba wzrasta w kierunku zachodnim (15). Wskaznik burz gradowych
wynosi 4.

Krajobraz i rzezba terenu

Teren Gminy Giby charakteryzuje sie urozmaiconym uksztattowaniem powierzchni terenu.
Rzeiba terenu jest stosunkowo mifoda i powstata w trakcie ostatniego zlodowacenia
battyckiego, a doktadnie stadiatu poznaniskiego. Teren Gminy pokrywajg faliste
i pagorkowate formy, pola kemowe, rozlegte rowniny sandrowe (gtéwnie porosniete lasami),
rowniny pojezierne, liczne jeziora rynnowe i wytopiskowe oraz torfowiska na ogot
o niewielkiej powierzchni, zajmujgce zagtebienia terenu.

? Charakterystyka na podstawie danych zawartych w Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Giby na lata 2005 - 2013
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Podziat pod wzgledem fizycznogeograficznym na kompleksowe jednostki odzwierciedlajgce
uwarunkowania rzezby terenu i zmiennosc¢ klimatyczng na obszarze gminy Giby przedstawia
sie nastepujaco: Pojezierze Wschodniosuwalskie (842.73) i Réwnina Augustowska (842.74),
ktorych obszar pokrywa sie z obszarem gminy Giby, sg mezoregionami stanowigcymi czes¢
makroregionu geograficznego nazywanego Pojezierzem Litewskim (842.7). Pojezierze to jest
czescig podprowincji geograficznej o nazwie Pojezierze Wschodniobattyckie (842), to z kolei
wchodzi w sktad prowincji Wschodniobattycko - Biatoruskiej (84). Najwiekszg czescig tego
systemu jest tzw. megaregion - Niz Wschodnioeuropejska (8). Dla podkreslenia stopnia
zrdéznicowania obszaru mezoregiondéw, w 1985 r. A. Richling dokonat podziatu wojewddztwa
na 37 mniejszych  jednostek tzw. mikroregiondw (w  systemie  podziatu
fizycznogeograficznego Polski oznaczone sg one cyfrg szes¢).

W obrebie obszaru gminy Giby znalazty sie 4 takie jednostki:

842.73
842.733 Pojezierze Wigierskie
842.734 Pagérki Sejnenskie

842.74
842.743 Rédwnina Frackowska
842.745 Réwnina Mikaszewska

Pojezierze Wigierskie

(pow. 329 km) tylko w niewielkim stopniu obejmuje zasiegiem teren gminy. Jego obszar
zajmuje morena denna falista i pagérkowata, wystepuje duzo dolin i obnizerh wypetnionych
utworami deluwialnymi i torfowymi. Wschodnie brzegi jeziora Wigry porastajg lasy
wystepujgce na sandrach, gtdéwnie bory mieszane i sosnowe. Bujnie rozwinieta jest
roslinno$¢ stref przybrzeinych. Jeziora stanowig tu 6,4% terenu. Obszar regionu pod
wzgledem hydrograficznym nalezy do dorzecza Niemna, do ktérego wpada rzeka Marycha
i Czarna Hancza.

Pagorki Sejnenskie

(pow. 327 km) charakteryzuje sie zmienng rzezbg terenu z przewagg wzgorz i pagorkéw oraz
rownin falistych. Dominuje gliniasta i piaszczysto - gliniasta morena denna. Gleby
uzytkowane s3 rolniczo. Lasy mieszane i grady zajmujg zaledwie 9% terenu. Region lezy
w dorzeczu rzeki Marycha.
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Réwnina Frackowska

(pow. 408 km) charakteryzuje sie réwninng rzezbg terenu. Ze wzgledu na ubogie piaszczysto
- zwirowe podtoze wystepujg tu prawie wyfgcznie lasy. Sg to bory mieszane i sosnowe. Teren
przecina Czarna Hancza, przyjmujac wiekszy lewy doptyw - Wiersnianke.

Réwnina Miklaszewska

(pow. 134 km) stanowi kontynuacje Réwniny Studzienicznej. Jest to nizszy poziom sandrowy,
w granicach ktérego wystepujg wyspy morenowe. Porosnieta jest lasem z przewagg boréw
sosnowych i mieszanych. Mikroregion przecina Czarna Harncza w dolinie ktdrej wystepuja
taki.

Budowa geologiczna

Gmina Giby lezy na terenie pdétnocno - wschodniej Polski. Budowa geologiczna tego obszaru
wynika z potozenia na skraju starej monolitycznej prekambryjskiej platformy
wschodnioeuropejskiej. Fundament krystaliczny zalega tu bardzo ptytko pod powierzchnig
terenu i pokrywy jest co najmniej kilkusetmetrowg warstwg skat osadowych. Utwory
powierzchniowe stanowig w wiekszosci osady moreny dennej i czotowej, bedace skutkiem
zlodowacenia pleistocenskiego, osady fluwioglacjalne (piaski i zwiry sandrowe, muftki i ity)
oraz osady eolityczne (piaski wydmowe). Na terenie gminy wystepujg tez utwory holocenskie
(osady aluwialne w dolinach rzek i osady organiczne tj. torfy). Wszystkie wyzej wymienione
utwory sg skatami macierzystymi dla réznych typdw gleb wystepujgcych na terenie gminy.

Ponad 75% powierzchni terenu zajmujg lasy w wiekszosci rosngce na réwninie sandrowe;j
wbudowanej z piaskéw i zwiréw. Pozostata cze$¢ tego obszaru wykorzystywana jest rolniczo,
co stanowi zaledwie 55 km2 powierzchni pokrytej w wiekszosci glebami stabymi i mato
urodzajnymi. Z analizy map glebowo-rolnych tego terenu wynika, iz na obszarze rolniczym
przewazaja gleby brunatne witasciwe i kwasne na glinach lekkich i srednich, powstate z glin
zwatowych, tworzgce tzw. kompleks zbozowo pastewny. Wystepujg one na terenie wsi:
Danitowce, Iwandéwka, Konstantyndwka, Kukle, Pomorze, Biatowiersnie, Biatogdry oraz na
terenach miedzy Biatogdrami, Karolinem i Biatorzeczky, a Gibami. Kompleks zytni staby
wystepujacy przewaznie na glebach brunatnych wtasciwych i kwasnych (na piaskach luznych
i stabo gliniastych, piaskach gliniastych lekkich, glinach srednich i lekkich) obejmuje tereny
wsi: Pogorzelec, Krasne, Wiersnie, Budwie¢, Stanowisko, Okétek, Dworczysko, oraz obszar
miedzy Konstantyndwkg a Gibami. Kompleks zytni staby obejmuje réwniez wsie: Studziany
Las, Sarnetki, Gulbin, Tartaczysko, Fracki i Gteboki Brod z tg jednak rdéznicg iz utworzony jest
na piaskach luznych i zwirach piaszczystych. Na obszarze gminy wystepuje rowniez, choé
w niewielkim stopniu tzw. kompleksy zytnie dobre, zaréwno na glebach brunatnych
wtasciwych (Karolin, Biatorzeczka, Giby), brunatnych kwasnych (Pogorzelec, Pokrowsk, Giby,
Posejnele), jak i na glebach bielicowych (utworzonych z glin i piaskdw moreny czotowej).
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Te ostatnie pokrywaja niewielkie obszary wsi: Danitowce, Posejnele, Kukle oraz Giby. Oprocz
wyzej wymienionych typdw gleb, na terenie gminy wystepujg rowniez tzw. czarne ziemie,
zajmujgce gtdwnie obnizenia terenu i doliny rzeczne, gleby bagienne utworzone z torféw
i mutéw, stanowigce wiekszo$¢ uzytkéw zielonych oraz gleby murszowato-mineralne
(powstate po zmineralizowaniu warstw torfu na skutek przesuszenia).

Na terenie gminy, jak wynika z ,Wykazu zt6z surowcéw mineralnych wojewddztwa
suwalskiego” istniejg udokumentowane ztoza kruszywa naturalnego usytuowane we wsiach:

- Giby (zasoby okreslone na 141,30 tys. ton),
- Kukle (zasoby okreslone na 321,0 tys. ton),
- Tartaczysko (zasoby okreslone na 157,0 tys. ton).

Na obszarze gminy Giby wystepujg ponadto liczne ztoza torfu i kredy jeziornej. Najwieksze
ztoza torfu rolniczego i innego zastosowania na terenie gminy wystepuje w miejscowosci
Zelwa - 291 tys Mg..

Zasoby glebowe

Razem uzytki rolne (grunty orne + uzytki zielone) w gminie wynoszg 5 440 ha, co w stosunku
do ogdlnej powierzchni gminy (32 357ha) stanowi 16,8%.

Przestrzenne rozmieszczenie klas bonitacyjnych gruntéw rolnych w obrebie obszaru gminy
przedstawia sie nastepujaco:

- gleby lllb klasy bonitacyjnej uzytkdw ornych skupiajg sie gtéwnie w okolicy wsi: Biatogéry
oraz Karolin;

- gleby IV, IVa i IVb klasy bonitacyjnej gruntéw ornych wystepuja na terenie catej gminy,
gleby Vi VI klasy bonitacyjnej gruntéw ornych wystepujg rowniez na terenie catej gminy.

Zasoby wodne

Wody powierzchniowe

Catos¢ gminy znajduje sie w dorzeczu Niemna. Wieksza cze$¢ gminy to dorzecze rzeki
Marychy (lll rzedu), ktéra jest lewobrzeznym doptywem rzeki Czarnej Hariczy Ill rzedu
(zlewnia Niemna). Catkowita dtugos¢ rzeki wynosi 80,8 km w tym 17,6 km poza granicami
Polski. Powierzchnia zlewni w granicach Polski wynosi 409,8 km.Zrédta rzeki znajdujg sie
w okolicy granicy panstwa na poétnoc od miejscowosci Wotynce, skad pod nazwg Czarna
ptynie poczatkowo w kierunku potudniowym mijajgc po drodze jezioro Sejwy. Na odcinku
od Smolan do Murowanego Mostu ptynie dwoma ramionami , a nastepnie po pofgczeniu
skreca w kierunku potudniowo - wschodnim do jeziora Sejny. Od jeziora Sejny pod nazwa
Marycha ptynie w kierunku potudniowym do jeziora Pomorze. Od jeziora Pomorze ptynie
poczatkowo na wschdéd, a nastepnie meandrujgc zakresla w kierunku potudniowym dwa fuki
wzdtuz granicy panstwa i uchodzi do Czarnej Hanczy terenie Biatorusi.
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Dolina rzeki jest szeroka, w dolnym odcinku zalesiona (Puszcza Augustowska). Zlewnia
uksztattowana przez zlodowacenie battyckie charakteryzuje sie zréznicowang rzezbg terenu
z licznymi jeziorami rynnowymi i wytopiskowymi (Ptaskie, Biate, Gieret, Pomorze, Zelwa,
Witkokuk) oraz duzg liczbg zagtebien bezodptywowych. Gtéwne doptywy Marychy
to Rubiczanka i Kunisianka oraz doptywy z wiekszych jezior. Na rzece Marycha zlokalizowane
sg punkty pomiarowo - kontrolne i klasyfikacji wéd.

Z pétnocnego zachodu na potudniowy wschdd teren gminy przecina dolina rzeki Czarnej
Hanczy. Rzeka ta stanowi lewobrzezny doptyw Niemna Il rzedu. Catkowita dtugos¢ rzeki
wynosi 141,7 km, w tym 107,8 km w granicach Polski. Powierzchnia zlewni w granicach
Panstwa wynosi 1744 km. Zlewnia zostata uksztattowana przez zlodowacenie battyckie
i charakteryzuje sie zrdinicowang rzezbg terenu z licznymi jeziorami rynnowymi
i wytopiskowymi oraz duza iloécig zagtebiert bezodptywowych. Zrédta rzeki znajduja sie
w okolicy Rogozjan Wielkich. Rzeka ptynie poczatkowo w kierunku potudniowym, przeptywa
przez jeziora: Jegliniszki, Hanicze i Wigry. W gérnym biegu rzeka ma charakter potoku
podgodrskiego. Od jeziora Wigry ptynie w kierunku potudniowo-wschodnim do granicy
polsko-biatoruskiej i nastepnie uchodzi do Niemna na terenie Biatorusi. Koficowym
odcinkiem rzeki biegnie trasa Kanatu Augustowskiego. Malownicze fragmenty zlewnie rzeki
i jej okolic zostaty objete ochrong w ramach Suwalskiego Parku Krajobrazowego
i Wigierskiego Parku Narodowego.

Gtéwne doptywy Czarnej Hanczy to: Wiatrotuza, Pawtéwka, Wiersnianka, Marycha, Kalna,
Kanat Augustowski, Maleszéwka, Wotkuszanka. Rzeka Czarna Hancza zasila wodg sztuczny
zalew rekreacyjny ,Arkadia” w Suwatkach oraz stanowi, szczegdlnie na odcinku od jeziora
Wigry do potgczenia z Kanatem Augustowskim, atrakcyjny szlak turystyki wodnej. Czarna
Hancza jest odbiornikiem sciekédw komunalnych z Suwatk, stad punkty pomiarowo-kontrolne
rozmieszczono w taki sposdb, aby okresli¢ wptyw odprowadzanych zanieczyszczen,
jednoczesnie majgc majgc na uwadze wptyw tych zanieczyszczen na jezioro Wigry.

Badania monitoringowe rzeki na odcinku od jeziora Hancza do jeziora Wigry wykonywane
sg corocznie, natomiast catej rzeki do potaczenia z Kanatem Augustowskim prowadzi sie
w cyklu kilkuletnim. W 2001 roku w ramach monitoringu regionalnego przeprowadzono
badania w dwdch punktach pomiarowo-kontrolnych na odcinku o dfugosci 39 km (od jeziora
Hancza do jeziora Wigry) oraz w jednym granicznym punkcie pomiarowo-kontrolnym
(monitoring wdd granicznych). Na terenie gminy Giby wystepuje wiele jezior, 29 z nich
zajmuje powierzchnie ok. 860 ha. Do najwiekszych z nich nalezg: Pomorze, Gieret, Zelwa
i Witkokuk.

Jezioro Pomorze - o powierzchni zwierciadta wody 295,4 ha i gtebokosci maksymalnej 23,5 m
znajduje sie w poétnocno-wschodniej czesci Rowniny Augustowskiej, na pograniczu
z Pojezierzem Wschodniosuwalskim. Jezioro to jest jeziorem przeptywowym rzeki Marychy.
Zbiornik ten lezy w strefie krajobrazéw nizinnych, mtodoglacjalnych. Otoczony jest prawie
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catkowicie przez kompleksy lesne puszczy Augustowskiej - bory sosnowe i olsy. Przy
potudniowych brzegach jeziora znajduje sie rezerwat ,Tobolinka”. Atrakcyjne pofozenie
jeziora zadecydowato o umiejscowieniu nad jego brzegami licznych osrodkéw
wypoczynkowych. Jezioro objete jest strefg ciszy. Na podstawie badan przeprowadzonych
w 1995 roku stan czystosci jeziora odpowiadat trzeciej klasie czystosci (2,73 ptk.) o czym
zdecydowaty ponadnormatywne stezenia azotu mineralnego i azotu catkowitego oraz duza
warto$¢ materii organicznej. Jezioro jest silnie zeutrofizowane o wodach silnie
zanieczyszczonych, umiarkowanie podatnych na degradacje, podatnych nadmiernej presji
stabo czyszczonych $ciekow z Sejn.

Jezioro Zelwa - zajmuje powierzchnie 103,7 ha, gteboko$¢ maksymalna wynosi 12,3 m.
Jezioro lezy w zlewni rzeki Marychy, przewazajgcy cze$é otoczenia pokrywajg lasy Puszczy
Augustowskiej. Pod wzgledem geograficznym Jezioro lezy w poétnocno-wschodniej czesci
Réwniny Augustowskiej na pograniczu z Pojezierzem Wschodniosuwalskim. Jezioro sktada sie
z dwdch basendw o porédwnywalnej wielkosci potagczonych szerokg ciesning. Nad jeziorem
potozone sg osrodki kempingowe i kapieliska. Jezioro objete jest strefg ciszy. Na podstawie
badan przeprowadzonych w 1995 roku stan czystosci jeziora odpowiadat drugiej klasie
czystosci (1,63 ptk.) gtdwnie ze wzgledu na odtlenienie hypolimionu oraz wysoka zawartos¢
materii organicznej i azotu amonowego w warstwie naddennej. Jest to zbiornik
umiarkowanie podatny na degradacje o wodach $redniej jakosci.

Jezioro Gieret - o powierzchni 67,3 ha i gtebokosci maksymalnej 17,0 m, znajduje sie
w potnocno-wschodniej czesci Rowniny Augustowskiej na pograniczu z z Pojezierzem
Wschodniosuwalskim. Nad brzegiem jeziora potozone sg Giby - siedziba gminy. Zlewnia
jeziora, w wiekszosci rolnicza (pola uprawne, zmeliorowane tgki) ma stosunkowo niewielka
powierzchnie. Na skutek regulacji rowéw melioracyjnych czes¢ zlewni Wiersnianki zostata
wigczona do zlewni jeziora Gieret jako zlewnia bifurakcyjna. Jezioro objete jest strefg ciszy.
Jest to zbiornik o dos$¢ silnie zanieczyszczonych wodach umiarkowanie podatnych na
degradacje. Na podstawie badan przeprowadzonych w 1995 roku stan czystosci jeziora
odpowiadat trzeciej klasie czystosci (2,73 ptk.), gtéwnie ze wzgledu na zawartos¢ zwigzkow
biogennych i catkowite odtlenienie hipolimnionu w okresie letnim.

Jezioro Witkokuk - zajmuje powierzchnie 39,1 ha (gteboko$¢ maksymalna 12,2 m) prawie
catkowicie otoczone jest kompleksami lesnymi Puszczy Augustowskiej. Pod wzgledem
geograficznym jezioro znajduje sie w pétnocno-wschodniej czesci Rowniny Augustowskiej
na pograniczu z z Pojezierzem Wschodniosuwalskim. Mato dostepne brzegi jeziora,
w wiekszosci podmokte i zabagnione, uniemozliwiajg szersze wykorzystanie rekreacyjne
zbiornika. Jezioro nie posiada wyraznych doptywow, a odptyw nastepuje do jeziora Zelwa.
Jezioro objete jest strefg ciszy. Na podstawie badan przeprowadzonych w 1995 roku stan
czystosci jeziora odpowiadat drugiej klasie czystosci (1,73 ptk.). Niekorzystne byto catkowite
odtlenienie hipolimnionu oraz wysokie stezenie zwigzkdw biogennych. Jezioro jest
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zbiornikiem o obnizonej jakosci wdd i do$é niekorzystnych warunkach naturalnych, bardzo
podatnym na degradacje.

Pozostate jeziora na terenie gminy Giby:
— Biate k. Gib 77,8
— Ptaskie 57,4
— Brozane 45,9
— Wiersnie 35,0
— Dumbel 26,9
— Czarne 24,0
— Doscien 21,3
— Seklas 13,2
— Okuniéwek 11,0
— Chylinki 11 7,9
— Kaczan 6,1
— Krajwielek 5,6
— Chylinki 14,5
— Budziewizna 2,9
— Sienkiewelek 2,9
— Tobolinka Il 2,8
— Kimsza 2,8
— Pieczysko 2,7
— Krasne 2,5
— Saman 2,4
— Tobolinka | 2,3
— Konopiak 2,0
— Swierszczen 1,5
— Malona 1,4
— Buchta 1,0

Wystepujace na terenie gminy Giby jeziora sg przewaznie typu wytopiskowego.
Wody podziemne

Wedtug regionalnego podziatu zwyktych wdéd podziemnych Polski B. Paczynskiego, obszar
gminy Giby nalezy do regionu suwalsko - podlaskiego, a w jego granicach rejonu Suwatki -
Augustow. W regionie tym poziomem uzytkowym gtdwnym s3 wody czwartorzedowe
zwigzane z utworami piaszczystymi i zwirowymi zalegajacymi pod powierzchnig terenu
na gtebokosci od 10 do 40 m.
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Wodonosno$¢ mierzona potencjalng wydajnoscia typowego otworu studziennego
na obszarze gminy jest zmienna i wynosi: w PN - wsch. Czesci gmin od 70 do 120 m/h
(w okolicach Gib osigga nawet powyzej 120 m/h), w czesci potudniowej wynosi zaledwie
od 10 do 30 m/h.

Gtebokos¢ wystepowania uzytkowego poziomu wodonosnego jest bardzo zmienna, zalezy
min od poziomu (powierzchniowego lub miedzymorenowego) oraz od rzezby terenu, a waha
sie na obszarze gminy Giby w granicach od 10 do 30 m. ppt.. Zwierciadto wéd podziemnych
poziomu uzytkowego ma charakter swobodny (gtdwnie w utworach przypowierzchniowych)
lub napiety (zazwyczaj w utworach miedzymorenowych). Na obszarze omawianego terenu
pierwszy poziom wodonosny nawiercono na gtebokosci 20 - 60 m ppt. Najptycej (ca 20 m)
uzytkowy poziom wodonosny wystepuje w potudniowe] czesci obszaru. Rdwniez w dolinach
rzek Czarnej Hanczy i Marychy wystepuja punkty o zmiennej przepuszczalnosci tendencjach
do zawodnienia. Prawie na catym obszarze gminy brak jest izolacji pierwszego poziomu
wodonosnego od powierzchni.

W potudniowej czesci rejonu gtdwnym poziomem uzytkowym sg piaski i zwiry
przypowierzchniowe zwigzane z sandrem, posiadajgce migzszo$¢ ca 40 m. W jego granicach
zwierciadto wody jest swobodne i zalega na ogot dosé ptytko 2 - 15 m, jedynie miejscami
do 30 m.

Jakos¢ wod gtdwnego poziomu wodono$nego na terenie gminy wymaga zazwyczaj prostego
uzdatniania. Jedynie w dolinie rzeki Marychy na odcinku do jeziora Pomorze i na pdétnoc
od jeziora Pomorze wystepujg wody wymagajgce skomplikowanego uzdatniania ze wzgledu
na zawartos$é Fe i Mn.

Pod wzgledem bakteriologicznym wody zazwyczaj sg w granicach normy. Jedynie w rejonach
gesto zamieszkatych i w sgsiedztwie gospodarstw hodowlanych przekraczane bywa miano
Coli.

Flora

Obszar gminy Giby stanowi cze$s¢ geobotanicznej prowincji Srodkowoeuropejskie;j.
W podziale geobotanicznym kraju nalezy on do tzw. Dziatu Pétnocnego, charakteryzujgcego
sie:

- naturalnym, gromadnym udziatem swierka w réznych zespotach lesnych (wystepujacych
zaréwno na glebach mineralnych jak i na torfowiskach),

- wystepowaniem naturalnych zbiorowisk le$nych o charakterze borealnym,

- dos¢ duzym udziatem powierzchni torfowisk (12% w skali woj.),

- wyraznym zageszczeniem stanowisk gatunkéw borealnych i arktycznych flory.
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Obszar gminy zaliczany jest rowniez do krainy Suwalsko - Augustowskiej Dziatu Pétnocnego.
Pod wzgledem faunistycznym nalezy do dzielnicy battyckiej, a w jej obrebie do krainy
potudniowo - battyckiej. Z gatunkdéw drzewiastych najbardziej rozpowszechnione s3: sosna

i Swierk, na dalszych miejscach s3: dab szyputkowy, brzoza brodawkowata, olsza czarna,
grab, jesion, lipa, osika, brzoza omszona, jarzebina, czeremcha, klon, wigz (pospolity
i szyputkowy), wierzby (krucha, piecioprecikowa, biata i iwa). Rzadko wystepuja cisy i olsze
szare. Z krzewdw najczeSciej wystepuja: leszczyna, kruszyna oraz wierzby (szara, uszata
i czerniawa), czeste sg tez kalina, trzmielina brodawkowata, trzmielina zwyczajna, porzeczki
(czerwona, czarna i alpejska), wiciokrzew, suchodrzew, wawrzynek wilczetyko oraz wierzby
(rokita, wiciowa, purpurowa). Na torfowiskach rzadko, ale spotyka sie wierzby (laporiskg,
borowkolistng i $niadg) oraz brzoze niska. Trzon flory jak juz wspomniano tworzy wiele
gatunkéw nalezacych do tzw. elementu holarktycznego, na ktéry to sktada sie kilka
podelementéw. Nalezg do nich min.:

Podelement cyrkumborealny - reprezentowany przez: swierk pospolity, boréwke czarna,
boréwke bagienng, bordwke brusznice, gruszyczke jednostronng, gruszyczke okragtolistng,
si6dmaczek lesny, widtak jatowcowaty, pszeniec zwyczajny, pomocnik baldaszkowy, bagno
zwyczajne, tajeza jednostronna oraz gatunki torfowisk wysokich i przejsciowych: zurawina
btotna, rosiczka okragtolistna, wetnianka pochwowata, wetnianka waskolistna, wetnianka
szerokolistna, turzyca nitkowata, turzyca dwupienna, turzyca darniowa, turzyca siwa, turzyca
strunowa i wiele innych.

Podelement eurosyberyjski - reprezentowany przez: sosne zwyczajng, brzoze brodawkowata,
brzoze niska, wierzbe piecioprecikowg, porzeczke czarng, wigzéwke btotng, maline wtasciwa,
maline kamionke, jaskier roztogowy, trzmieline brodawkowata, konwalijke dwulistng,
krwawnice pospolitg, wielosit btekitny, firletke poszarpana.

Podelement srodkowoeuropejski - reprezentowany przez: klon zwyczajny, grab zwyczajny,
jesion wyniosty, wigz goérski, leszczyne, kopytnik pospolity, zywiec cebulkowy, orlik pospolity,
kokorycz pustg, kokorycz petng, szczyr trwaty, zerwe ktosowa, rzezuche gorzkg, gwiazdnice
wielkokwiatowg, gwiazdnice gajowg, fiotek lesny, fiotek psi, fiotek rivina, czysciec lesny,
jaskier kosmaty, miodunke ¢me, miodunke waskolistng, gajowiec 26tty i inne.

Podelement pontyjski - reprezentowany przez nieliczng grupe gatunkéw do ktérych naleza:
wyka kaszubska, driakiew z6ttawa, ostrodka kosmata.

Podelement atlantycki - reprezentowany jest rowniez przez nieliczng grupe do ktérej nalezg:
szczotlicha siwa, sporek wiosenny, sit sztywny.

Obok tych podelementéw wystepujg rdwniez tzw. elementy tacznikowe nalezgce do kilku

grup w srod ktérych wyrdznia sie:
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Element tacznikowy holarktyczno - srédziemnomorski - reprezentowany przez kosaciec z6tty,
jasieniec piaskowy, bluszcz pospolity.

Element tgcznikowy holarktyczno - srédziemnomorsko - iranski - reprezentowany przez
wierzbe kruchg, wierzbe purpurowa, rzepik pospolity, lucerne nerkowata, iglice pospolita,
babke lancetowatg, babke zwyczajng, przytuline czepna, taczen baldaszkowy.

Element tgcznmikowy kosmopolityczny - reprezentowany przez rdestnice ptywajgca, rzese
drodng, trzcine pospolitg, patke szerokolistng, widtak gozdzisty, widtak sptaszczony, orlice
pospolity, rdest ptasi, komose biatg, gwiazdnice pospolitg, tomke wonng, wiechline roczng,
powdj polny, pokrzywe zegawke, tasznik pospolity itp.

Fauna

Na terenie wojewddztwa suwalskiego wystepujg 52 gatunki ssakéw, z czego prawie
wszystkie spotka¢ mozna na terenie gminy Giby. Wsrdéd ich przedstawicieli wyrdzniono
przedstawicieli siedmiu rzeddéw: parzystokopytnych, nieparzystokopytnych, drapieznych,
gryzoni, zajgcoksztattnych, nietoperzy i owadorzernych. Rzad parzystokopytnych
reprezentowany jest przez: zamieszkujgcego zarosla lesne, najwiekszego z przedstawicieli
jeleniowatych - tosia, to samo srodowisko zamieszkiwane jest rdwniez przez jelenie i sarny,
duze zwarte zwfaszcza wilgotne lasy zajmowane s3 przez dzika. Rzad drapieznych
reprezentowany jest przez trzy rodziny: zamieszkujgcych geste zarosla lesne psowatych
(wilka, lisa i jenota), wystepujgcych w poblizu wody i w lasach tasicowatych (borsuka, wydre,
norke, kune lesng, tchorza i tasice), oraz przez jednego przedstawiciela kotowatych (rysia).
Przedstawicielami rzedu zajgcoksztattnych sg gatunki: zajac szarak i zajac bielak. Rzad
nietoperzy dzieli sie na dwie grupy: zwigzang ze Srodowiskiem lesSnym (reprezentowana
przez borowca wielkiego, karlika malutkiego, karlika wiekszego i mroczka poztocistego)
i zamieszkujagcg w zabudowaniach (reprezentowang przez mroczka pdinego, mroczka
posrebrzanego i gacka brunatnego). Z rzedu owadozernych dos¢ pospolite sg: zamieszkujace
lasy lisciaste i mieszane o bogatym podszyciu krety i jeze i zasiedlajgcy lasy, zarosla wsréd tak
i stare parki przedstawiciele ryjdowkowatych - ryjowka aksamitna, ryjéwka malutka.
Najliczniej jednak reprezentowanym rzedem ssakéw sg gryzonie. Srodowisko ziemnowodne
zasiedla bdbr, zbiorniki wodne zamieszkuje karczownik ziemnowodny i pizmak amerykanski,
a taki i bagna sg srodowiskiem bytowania nornika podtnocnego, nornika burego, myszy
zaro$lowej i badylarki. W lasach, parkach i zadrzewieniach wystepuje i wiewidrka, smuzka,
mysz le$na, polnik, nornica ruda, orzesznica.

Ptaki na terenie catego wojewddztwa suwalskiego reprezentowane sg przez 262 gatunki
ptakow gniazdujacych i przelotnych. Wiekszos¢ z nich spotka¢ mozna na terenie gminy Giby.
Najliczniejsza z grup sg gatunki wodno - btotne, nalezg do nich perkozy, kaczki, kormorany,
baki, bociany biate i czarne, zurawie, oraz rzadkie, wykazujgce w kraju spadek liczebnosci-
wodniki, kropiatki, zielonki, derkacze i kokoszki. Licznie wystepujg tez na tym terenie ptaki
drapiezne dzielgce sie na dzienne ptaki drapiezne i sowy. Do pierwszych nalezg min
przedstawiciele silnie zagrozonych w Polsce gatunkéw tj.: gadozer, btotniak zbozowy,
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bfotniak fgkowy, orlik grubodzioby, orzet przedni, rybotow, sokét wedrowny. Do drugich min.
puchacz, puszczyk uralski i sowa bfotna. Wystepujg tu tez wszystkie gatunki kurakéw:
w Puszczy Augustowskiej zachowata sie jedna z ostatnich w Polsce ostoi gtuszca.

Zabytki w Gminie Giby

1. Cerkiew z potowy XIX wieku w Karolinie (obecnie kosciét katolicki).

2. Molenna Staroobrzedowcéw z 1912 r. - obecnie koscidt katolicki w Gibach.

3. Cmentarz wojenny zotnierzy niemieckich i rosyjskich z czaséw | wojny S$wiatowej
we Frackach.

4. Dom mieszkalny P. Kuklewiczow w Gibach.

5. Dom mieszkalny Pani Milewskiej Zenobii w Pogorzelcu.

W Gibach znajduje sie Pomnik Krzyz nazwany Golgotg Gibiarnska, poswiecony pamieci ofiar
NKWD i UB z lipca 1945 r.

% %k %k
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